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Projeto de Lei 347/XV/12

Reforca a protecdo das vitimas de crimes de disseminag¢do ndo consensual de
conteudos intimos, alterando o Codigo Penal e o Decreto-Lei n.° 7/2004, de 7 de
janeiro, que aprova o Comércio Eletronico no Mercado Interno e Tratamento de

Dados Pessoais

l.Enquadramento - objeto do projeto de Lei

A Assembleia da Republica, através da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou a emissdao de parecer
sobre o Projeto de Lei n.° 208/XV/1.%, apresentado pelo grupo parlamentar do
Partido Socialista (PS), que procede a alteracao do Codigo Penal e do Decreto-Lei
n.° 7/2004, de 7.1, que aprova o Comércio Eletrénico no Mercado Interno e
Tratamento de Dados Pessoais, reforcando a protecdo das vitimas de crimes de

dissemina¢ao nao consensual de conteudos intimos.

A exposicao de motivos comeca por assinalar a velocidade de disseminagao
e o alargamento dos destinatarios da divulgacdo ndo consentida de aspetos da
intimidade alheia, nomeadamente imagens, potenciado pela atual era da
globalizagdo. Associa tal fendbmeno a violéncia de género e sublinha os prejuizos

para as vitimas, nas mais variadas dimensdes das suas vidas.

Neste contexto, a exposi¢cdo de motivos procura afastar o enquadramento
da divulgacdo nao consentida de fotografias ou videos que contenham nudez ou
ato sexual na pratica de crime contra a liberdade sexual, «porque a disseminagdo é
quase sempre alheio o constrangimento da vitima a sofrer ou praticar um ato sexual.

Com frequéncia, a vitima consente ou participa na grava¢éo ou na captura de imagens,
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que depois s@o partilhadas sem o seu consentimento, por exemplo no Gmbito daquilo a
que se vem chamando pornografia de vingan¢a. Diversamente, caso haja, por exemplo,
divulgacdo da gravacdo obtida enquanto estava a ser cometido um crime de violagdo,
estar-se-a perante uma pluralidade de crimes merecedores de punicdo autdnomas.
Deste modo, o grupo parlamentar proponente defende que «Os bens juridicos
ofendidos pela disseminacdo ndo consensual de contetdos intimos sGo aqueles
relacionados com a privacidade e a intimidade, atacados por formas particularmente

graves de indiscricdo».

Neste sentido, e ao contrario das iniciativas legislativas mais recentes,
apresentadas por outros grupos parlamentares - designadamente, o projeto de Lei
n.° 208/XV/1.? (BE) e o projeto de Lei n.° 157/XV/1.2 (PAN) - o projeto de Lei em
apreco advoga que as condutas desvaliosas a que se refere tém ja enquadramento
nas normas criminais vigentes, sublinhando, contudo, o «significativo consenso quer
quanto a insuficiéncia da moldura sancionatdria prevista no artigo 192.° do Cddigo
Penal para o crime de devassa da vida privada, quer quanto a necessidade de adoc¢éo

de medidas orientadas para fazer cessar os danos».

Sinaliza, ainda, o refor¢o da protec¢éo juridico-penal da intimidade da vida
privada contra agressées praticadas na Internet através da Lei n.° 44/2018,
designadamente através do agravamento do limite minimo da pena aplicavel ao
crime de violéncia doméstica, nos termos da alinea b) do nimero 2 do artigo 152.°
do Cdédigo Penal, bem como da agrava¢ao dos crimes p. e p. pelo disposto nos
artigos 190.° a 195.° quando praticados através de difusao através da internet, nos

termos do artigo 197.°.

Pelos motivos referidos, a exposicdao de motivos é clara no objetivo da
iniciativa legislativa: «determinar uma agravacdo da moldura penal prevista para os
crimes de devassa da vida privada e de devassa por meio de informdatica superior aquela

que, por remisséo, resultaria do artigo 197.° do Cédigo Penal, adequando as sancbes
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aplicdveis ao desvalor objetivo da indiscricdo perpetrada através de meios de
comunicagdo social, da internet ou de outros meios de difus@o publica ou generalizada,
de modo a corresponder as novas necessidades preventivas relativamente aos crimes

de disseminacdo néo consensual de conteudos intimos».

Na perspetiva da protecdao das vitimas, propde ainda «o alargamento da
imposicdo de deveres de informagdo e de bloqueio para os prestadores intermedidrios
de servicos em rede (prevista desde 2020 para a pornografia de menores por for¢ca da
Lei n.° 40/2020, de 18 de Agosto) aos crimes de devassa da vida privada praticados

atraves da internet».

II. Analise

Concretizando a inten¢ao de refor¢o da tutela através do agravamento da
moldura penal, o projeto de lei aumenta o limite maximo do crime de devassa da
vida privada, p. e p. pelo disposto no artigo 192.°, n.° 1 do Cédigo Penal, para trés

anos.

Adita, ainda, um n.° 3 a este preceito incriminador, com a seguinte redacao:
«Quem, sem consentimento, disseminar ou contribuir para a disseminac¢éo, através de
meio de comunicacdo social, da Internet ou de outros meios de difusdo publica
generalizada, de fotografias ou gravacdoes que devassem a vida privada das
pessoas, designadamente a intimidade da vida familiar ou sexual, é punido com

pena de priséo até 5 anos».

Nao deixaremos de assinalar o significativo hiato entre o limite minimo e

maximo deste tipo agravado que a iniciativa em apreco pretende aditar.

E, igualmente, aumentado para trés anos o limite maximo da moldura
penal do crime de devassa por meio de informatica (artigo 193.° do Cddigo

Penal).



I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

CONSELHO SUPERIOR DO
MINISTERIO PUBLICO

Sem prejuizo do juizo efetuado pelo proponente, no sentido de considerar
que as condutas visadas e, ndo raras vezes, associadas ao identificado fendmeno
da pornografia de vinganca, serem ja enquadradas nos tipos criminais
identificados, havera de assinalar que a alteracao introduzida no Codigo Penal pela
Lei n.° 44/2018 foi ja criticada na doutrina penal’ por nao ter criado tipo de crime
auténomo, apenas prevendo a agravacdo do tipo de violéncia doméstica quando,
preenchido o tipo fundamental, o agente divulgue através da internet, ou de outros
meios de difusao publica, dados que respeitem a intimidade da vida privada da

vitima.

Doutra parte, e ndo havendo duvidas que, desta forma, através dos crimes
de devassa da vida privada se tutela (também) a intimidade sexual, sera
questionavel - ao contrario do que é sublinhado na exposicdo de motivos - se as

condutas desvaliosas em causa ndo ofendem bens juridicos de natureza sexual,

para além do (estrito) direito a reserva da intimidade da vida privada. Com efeito,
para tal aponta tanto a redacao do tipo e o seu ambito, como ilicitos com desenho,
de certo modo, aproximado, na perspetiva das condutas abrangidas pelo tipo
objetivo - referimo-nos ao crime de pornografia de menores. Técnica legislativa que
ndo estara, assim, isenta de duvidas e de criticas, quer na perspetiva da harmonia

sistematica das normas penais, quer na perspetiva da legalidade.

Por outro lado, e ainda em sede de agravacdo das molduras penais, ao
artigo 197.° é aditado um novo n.° 2, para o qual é proposta a seguinte redacao:
«As penas previstas nos artigos 190.% 191.9, 194.° e 195.° sGo elevadas de um terco nos

seus limites minimo e mdximo se o facto for praticado através de meio de comunicacdo

" Designadamente por MARIANA GOMES MACHADO, “Netshaming - a protecdo juridico-penal da
intimidade da vida privada na Internet (Lei n.° 44/2018, de 9 de agosto)’, in Revista de Direito

e Seguranc¢a, n.° 13, janeiro - junho de 2019 [pp. 97 - 120].
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social, ou da difusdo através da Internet, ou de outros meios de difusGo publica

generalizada».

O facto de, deste elenco, se excluirem os artigos 192.° e 193.° é coerente
com as restantes alteracdes, na medida em que, caso contrario, nas situacdes ali
previstas, quando a divulgacdo de conteudo intimo, suscetivel de ofender a
intimidade da vida familiar e / ou sexual, fosse praticada através de meio de
comunicagéo social, ou da difuséo através da Internet, ou de outros meios de difuséo
publica generalizada, a pena abstratamente aplicavel seria superior a prevista para
crimes como a violéncia doméstica ou até a viola¢do, no seu limite maximo, no tipo

previsto no n.° 1 do artigo 164.°.

O que ja acontecera se os factos forem praticados para obter recompensa
ou enriquecimento, para o agente ou para outra pessoaq, ou Para causar prejuizo a outra

pessoa ou ao Estado, nos termos previstos no n.° 1 do artigo 197.°.

A este respeito, importa relembrar o entendimento que tem sido seguido
acerca de opgdes legislativas que, neste especifico ponto, poderdo apresentar
algumas semelhancas - quanto ao agravante das molduras penais
(designadamente nos pareceres elaborados sobre os projetos de Lei n.° 976/Xlll e
n.° 1047/XI11). Como ali se assinalou, seguindo as ponderadas palavras de PEDRO VAZ
PATTO «De um ponto de vista pragmdtico e de eficacia, contrariando a ideia de que a
criminalidade aumenta ou diminui em funcdo da maior, ou menor, severidade das
penas, tem sido demonstrado que os destinatdrios das normas penais ndo seguiam,
normalmente, pelo conhecimento que possam ter dessas normas (até as desconhecerdo,
na maior parte dos casos), mas, antes, pela maior, ou menor, probabilidade de os seus
actos virem a ser efectivamente detectados e perseguidos criminalmente. E intuitivo que
o factor que pode demover, nesta perspectiva, um potencial homicida, ndo serad tanto a
probabilidade de a sua condenagdo ser de oito ou dezasseis anos (porventura, qualquer

delas poderia demové-lo, ou ndio) mas de ser, ou néo, efectivamente condenado. Nesta
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perspectiva, o maior ou menor incremento da criminalidade ndo dependerd, tanto, da
severidade das penas, como, sobretudo, dos mecanismos fiscalizadores que reforcam a
probabilidade de efectiva aplicagcdo da pena. Também é errado pensar que a deciséo de
prdtica do crime estd sempre subjacente uma ponderacéo racional. Muitas vezes, trata-
se de uma deciséo fruto de um impulso momentaneo, alheio a qualquer ponderagéo
racional de vantagens e inconvenientes futuros. E isso sucede, frequentemente, em

crimes graves, como o de homicidio.»

De resto, no campo da criminalidade informatica ou praticada através de
meios informaticos - como sera, essencialmente, o caso - verifica-se que esta
funcao de prevencdo geral negativa sera tanto mais eficaz quanto o sistema penal
se mostrar capaz de repor a validade da norma violada, exercendo a a¢do penal e
fazendo cessar a ilicitude. Tarefas tanto mais dificultadas quanto mais diluidas na
rede forem as condutas, pelo que se trata de um campo ou fenédmeno criminal cujo
combate e preven¢do implicam medidas que ponham termo a possiveis
sentimentos de impunidade que os perpetradores possam ter. Mais e melhores

meios de investigacdo serao imprescindiveis ao referido combate.

Nos aludidos pareceres, reforcou-se, ainda, com pertinéncia para a
questdo em analise, que «no exercicio de tipificacdo de conduta criminosa, atendendo
a necessidade de tutela de determinado bem juridico, e de fixa¢éo da moldura penal
aplicdvel sempre deverd presidir o principio da proporcionalidade. E a fim de se avaliar
se a moldura a aplicar serd a adequada e a (estritamente) necessdria a salvaguardar os
interesses a prosseguir, importa ter bem presentes as finalidades das penas, tal como
aludidas, designadamente, no artigo 40.° do Cédigo Penal. Desta norma (bem como de
outras normas da dita ConstituicGo penal - desde logo, do artigo 18.° da CRP) decorre

que a prevencgéo geral surge num primeiro patamar do designio das penas.

«Mas esta prevencéo geral ndo poderd ser a negativa, sendo a positiva, de integracdo,

de reposicdo da confian¢a da comunidade na validade da norma juridica violada e de
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reforco da consciéncia do dever-ser. Por respeito ao principio da culpa (também com
reflexos constitucionais e fundado, em dltima andlise, na dignidade da pessoa humana),
é afastada qualquer concegdo retributiva da pena, impondo o Estado de Direito

democrdtico um direito penal (re)socializador.»

Nestes termos, tal como se anotou no citado parecer referente ao projeto
de Lei n.° 976/Xlll, «A moldura penal abstrata deverd responder as exigéncias de
prevencdo (e repress@o) que abstratamente se facam sentir, criando um sistema
punitivo coerente, que possibilite que o julgador encontre, nos limites abstratos e para
o0 caso concreto, de acordo com os critérios legalmente fixados, a medida concreta da
pena necessdria e adequada as exigéncias de punicdo e preven¢éo que o caso demandar

e, bem assim, a forma de cumprimento dessa pena.»

Tendo isto em conta, no nosso entendimento, a moldura abstrata que
resultara ada aplicacdo dos tipos agravadas dos artigos 192.° e 193.° com o artigo
197.°, com as altera¢des propostas para estes trés preceitos, carece de ser
harmonizada com as previstas para outros tipos de ilicito que visam tutelar os
mesmos ou semelhantes bens juridicos. Com efeito, quando comparada, por
exemplo com a moldura prevista para o crime de pornografia de menores e mesmo

com a moldura prevista para o abuso sexual de pessoa internada.

Como também afirmou o CSMP e a PGR noutros pareceres, o que se
assinala ndo visa demonstrar a exigéncia de agravamento das penas de outros
tipos de ilicito, mas tdo-somente sinalizar a necessidade de a proposta legislativa
em analise se apresentar (mais) coerente com normas vigentes em plano axiologico
semelhante ou até superior e, bem assim, adequada e proporcional, nos termos

exigidos pelo artigo 18.° da Constituicao.

E depois proposta a alteracdo dos seguintes preceitos do Decreto-Lei n.°

7/2004, de 7 de janeiro, na parte sinalizada a negrito:

«Artigo 19.%A
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[.]

Os prestadores intermedidrios de servicos em rede, na ace¢do do presente decreto-lei,
informam, de imediato a terem conhecimento, o Ministério Publico da dete¢do de
conteudos disponibilizados por meio dos servicos que prestam sempre que a
disponibilizacdo desses contetidos, ou 0 acesso aos mesmos, possa constituir crime,
nomeadamente crime de pornografia de menores, crime de discriminagéo e incitamento
ao ddio e a violéncia, crime de devassa da vida privada ou crime de devassa por

meio de informadtica.
Artigo 19.°-B
[.]

1 - Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, os prestadores intermedidrios de
servicos em rede asseguram, num prazo de 48 horas, o bloqueio dos sitios identificados
como contendo pornografia de menores, disseminagéo nédo consensual de contetudos
intimos ou material conexo, através de procedimento transparente e com garantias
adequadas, nomeadamente assegurando que a restricdo se limita ao que é necessdrio

e proporcionado, e que os utilizadores sdo informados do motivo das restricées.

2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, séGo considerados sitios identificados
como contendo pornografia de menores, disseminag¢éo néo consensual de conteudos
intimos ou material conexo todos os que integrem as listas elaboradas para esse efeito
pelas entidades nacionais e internacionais competentes em matéria de prevencdo e

combate a criminalidade, nos termos previstos no numero seguinte.
3-[.]
4-[.]

As alteracdes introduzidas visam incluir o novo tipo de crime proposto, de

devassa da vida privada por meio de partilha néo consentida de imagens de cariz sexual,
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na aplicacdo daqueles dois preceitos referentes aos deveres de informacdo e aos

deveres de blogueio a cargo dos prestadores intermediarios de servicos de rede.

Face aos objetivos identificados na exposi¢cdao de motivos, tais alteracdes
corresponderdo as finalidades visadas com a presente iniciativa legislativa, nada

havendo a assinalar.

Por fim, e considerando a, para nés, evidente conexdo com a salvaguarda da
intimidade e, por essa via, da protecdo de dados pessoais, permitimo-nos, ainda,
recuperar o que ja havia sido sinalizado no parecer exarado a prop6sito do projeto

de Lei n.° 736/XIll, que precedeu a aprovacdo da Lei n.° 44/2018:

«E que apds a entrada em vigor da Lei sobre prote¢do de dados pessoais
(inicialmente aprovada pela Lei n.° 67/98, de 26.10, revogada pela Lei n.° 58/2019, de
08.08), o artigo 193.° tem sido sucessivamente ignorado, nas vdrias altera¢ées ao Codigo
Penal, havendo reconhecida necessidade de o adequar ao disposto na referida Lei,

mormente aos ilicitos criminais ai também previstos.

«Na verdade, tendo ja considerado a jurisprudéncia que aquele ilicito foi
tacitamente revogado pela tipificacGo de ilicitos especificos relativos a protecdo de
dados?, impunha-se, na discussdo a que o presente projeto de Lei dard lugar, ponderar
pela adequacéo daquela norma e das que sdo objeto de alteracdo e aditamento ao

disposto na mencionada lei de protecdo de dados.»

2 Cfr. Acérddo da Relacdo de Evora, de 05.11.2013, relatado por ANA BARATA BRITO (acessivel
em

http://www.dgsi.pt/jtre.nst/134973db04f39bf2802579bf005f080b/e73273ac55936138802

57de10056fc81?0penDocument), na esteira da doutrina expendida por DAMIAO DA CUNHA,

in Comentario Conimbricense ao Cddigo Penal, tomo |, 2.2 edi¢do, Coimbra, Coimbra Editora,

pp. 1068 e seguintes.


http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/e73273ac5593613880257de10056fc81?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/e73273ac5593613880257de10056fc81?OpenDocument

I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

CONSELHO SUPERIOR DO
MINISTERIO PUBLICO

Nestes termos, e resultando da intencao legislativa plasmada no projeto de
Lei em analise uma preocupacdo crescente e abrangente da tutela da vida intima e
sexual, podera ser esta, também, uma oportunidade de o legislador ponderar
melhor harmonizagao dos tipos de ilicito que aquele bem juridico quer no Codigo
Penal, quer, na vertente da protecdo de dados pessoais, na respetiva

regulamentacao legal.

I1l. Sintese conclusiva

A iniciativa legislativa em anadlise pretende responder a preocupacdes
comuns de tutela efetiva de bens juridicos crescentemente ameacados e,
consequentemente, dos interesses das vitimas, sem prejuizo das necessidades

assinaladas de melhor harmoniza¢do com outros ilicitos penais.

Ndo obstante as pontuais observacbes assinaladas, inexistem outros

fundamentos de ordem juridico-constitucional a sinalizar, correspondendo, em

certa medida, a iniciativa a efetiva opc¢do de politica legislativa criminal.

Eis o parecer do CSMP

Lisboa, 25 de outubro de 2022



