Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEI N.° 768/Xl1/4.2

ALTERA O ESTATUTO DOS DEPUTADOS TORNANDO OBRIGATORIO O
REGIME DE EXCLUSIVIDADE DOS DEPUTADOS A ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Exposicdo de motivos

E cada vez mais palpavel a necessidade de novas regras para o funcionamento do

sistema politico e para a credibilizacdo da vida democratica.

Existe uma aspiracdo e uma reivindicacao justa e evidente na sociedade portuguesa: a
politica e a democracia ndo podem ser o terreno onde se tratam de interesses

particulares e privados; devem ser, isso sim, 0 espa¢o em que se luta pela causa publica.

A politica e a democracia ndo podem ser reféns de conflitos de interesses de deputadas e
deputados que dedicam parte do seu dia a interesses privados e outra metade a fazer

legislacé@o para contentar esses mesmos interesses.

E urgente uma mudanca das regras de funcionamento do sistema politico que combatam

a promiscuidade e que tragam transparéncia e rigor na acdo dos agentes politicos.
Essa reforma néo se faz combatendo a democracia

As novas regras para a credibilizacdo da vida democrética ndo passardo, certamente, por

op¢Bes como a da reducdo do numero de deputados na Assembleia da Republica.
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Primeiro porque ndo é verdadeiro que, proporcionalmente, Portugal tenha um excesso
de assentos parlamentares. Segundo, porque a reducdo de deputados ndo resolve os
problemas de independéncia e de transparéncia, que apenas podem ser resolvidos pela
separagdo clara entre a atividade parlamentar e a atividade profissional. Terceiro,
porque a reducdo de deputados eleitos traz mais opacidade ao sistema politico por
reducdo também da fiscalizacdo sobre o mesmo. Quarto, porque criard problemas de

representatividade e da pluralidade na composic¢do parlamentar.

Portugal tem hoje um réacio de deputado por habitantes mais baixo do que restantes
paises da Unido Europeia. A titulo de exemplo, o Riksdag, na Suécia, conta com um total
de 349 deputados para uma populacdo que ndo chega aos 10 milhdes de habitantes; a
Dinamarca conta com 179 deputados com uma populacdo um pouco acima dos 5
milhdes de habitantes; a Finlandia tem 200 deputados para cerca de 5 milhdes de
habitantes. Ou, noutros exemplos, podemos ver que a Grécia tem mais 70 deputados do
que os existentes em Portugal, apesar de ter uma populacdo de 11 milhdes de

habitantes.

A reducdo de deputados néo servira para cumprir os objetivos de independéncia e de
transparéncia, porque o problema ndo estd no niumero de deputados atual, mas sim nas
regras do desempenho das suas fungdes. Para além disso, a reducdo de deputados
prejudicaria de forma Obvia a representatividade entre eleitores e eleitos e poderia

colocar mais opacidade no sistema politico.
O problema esta nos conflitos de interesses

Como confiar num sistema politico que permite que as deputadas e os deputados eleitos
para representar os interesses dos cidadaos eleitores, possam agir em nome de

interesses econdmicos particulares, muitas vezes contra o interesse publico?

E como confiar num sistema politico que baseando-se num principio de democracia
representativa, permite que as deputadas e os deputados eleitos possam acumular as
suas funcdes de eleito com muitas outras fung6es profissionais, prejudicando em tempo

e em dedicacdo os seus eleitores?
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E necessario requalificar a democracia e com isso restaurar as relagdes de confianca. E
necessaria uma tolerancia zero a promiscuidade entre o desempenho de um cargo

politico e o interesse privado.

O problema - e, em simultdneo, a solugdo - reside na forma como muitas vezes é
desempenhada a funcdo de deputado, em acumulagdo com outras atividades e

rendimentos profissionais, muitas vezes contraditérios entre si.

O atual Estatuto do Deputado prevé ja véarias incompatibilidades e impedimentos,
nomeadamente em regime de acumulagédo. Continua a ser, no entanto, insuficiente. E
mostra-se insuficiente porque continua a permitir que as deputadas e os deputados
eleitos por voto popular possam acumular essas fungdes com outras atividades
profissionais no setor privado, algumas como representantes de interesses economicos

privados: administradores, gestores, consultores ou advogados.

O Bloco de Esquerda ja prop6s no passado o reforco dos impedimentos e das
incompatibilidades no exercicio do cargo de deputado. Contudo, é preciso dar um passo
mais: um deputado, enquanto representante eleito dos cidadaos, deve sé-lo a tempo

inteiro e em dedicacgéo exclusiva.
A exclusividade para requalificar a democracia

O exercicio das func¢des de deputado em regime de exclusividade é hoje uma exigéncia
democrética. Deste modo se garantiria a dedicacdo exclusiva ao cumprimento das
funcbes representativas dos cidaddos, ao mesmo tempo que se garantiria uma maior
transparéncia do sistema politico portugués, ao impossibilitar que um deputado ou uma
deputada esteja simultaneamente a agir em nome de interesses econdmicos

particulares, decorrentes da sua atividade profissional.

Ndo se pretende, com a exclusividade da funcdo de deputado, proceder a uma
profissionalizacdo do deputado, até porque essa ideia de carreira € incompativel com o
sistema democratico e com os valores republicanos da transitoriedade do desempenho
de fungdes em cargos politicos. Entende-se sim que, enquanto em func@es, a dedicacéo
do deputado deve ser total e exclusiva, dando tolerancia zero a promiscuidade das

ligacBes aos grupos econémicos.
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Também por isso, é alargado o ambito das incompatibilidades e impedimentos, com
especial énfase para as que visam o exercicio de fungdes e atividades relacionadas com
instituicdes de crédito e sociedades financeiras e sociedades que sejam emitentes de
valores mobiliarios admitidos a negociagdo em mercado regulamentado ou que com

estas se encontrem em relacéo de grupo.

O peso econdémico e social destas entidades e o seu especial relacionamento com o
Estado, até por serem objeto de regulacdo, aconselham a este reforco das

incompatibilidades e impedimentos dos deputados.

E, alias, reconhecido publicamente que a melhor forma de garantir transparéncia ao
sistema politico é impedir as teias de negécio que se possam tecer entre agentes
politicos e interesses econdémicos. E a melhor forma de garantir o rompimento dessas
teias é a da obrigacdo de exclusividade de funcbes por parte de todos os deputados e

deputadas.

A exclusividade é um imperativo para o desempenho de varios cargos publicos, como
decorre da legislagdo. E um regime aplicado a membros do Governo, juizes, Presidente
da Republica, entre outros. E um regime que deve ser obrigatorio para os deputados

nacionais.
A rotatividade dos deputados para valorizar a escolha eleitoral

O Bloco de Esquerda teve como elemento central na sua atividade parlamentar a
rotatividade dos deputados. Essa possibilidade permitiu dar a conhecer 0s varios
ativismos existentes dentro de cada lista eleitoral, afirmou varios protagonismos e
valorizou a participagdo parlamentar. Foi um contributo para a melhoria da qualidade

da democracia e contra o fechamento das fun¢des de deputado.

Sendo sempre uma escolha de cada um dos deputados eleitos, decorreu sempre de um
compromisso com os eleitores. Esta préatica apenas foi interrompida por uma alteragdo
do Estatuto dos Deputados que nunca provou ter trazido qualquer melhoria. Propomos,
assim, repor também os principios da rotatividade dos deputados. Desta forma, a
presente proposta recupera as normas anteriores da lei que enquadravam o principio da

rotatividade.
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Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados

do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo1.°

Objeto

O presente diploma altera o Estatuto dos Deputados, aprovado pela Lei n.° 7/93, de 1 de
marc¢o, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 24/95, de 18 de agosto, pela Lei n.°
55798, de 18 de agosto, pela Lei n.° 8/99, de 10 de fevereiro, pela Lei n.° 45/99, de 16 de
junho, pela Lei n.° 3/2001, de 23 de fevereiro, pela Lei n.° 24/2003, de 4 de julho, pela
Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro, pela Lei n.° 44/2006, de 25 de agosto, pela Lei n.°
45/2006, de 25 de agosto, pela Lei n.° 43/2007, 24 de agosto e pela Lei n.° 16/2009, de
1 de abril, estabelece o regime de exclusividade no exercicio das suas fungdes e alarga as

incompatibilidades e impedimentos a que 0s mesmos estao sujeitos.

Artigo 2.°

Alteracdo a Lei n.°7/93, de 1 de margo

Os artigos 5.°,12.°,20.°, 21.° e 26.° da Lei n.° 7/93, de 1 de marco, alterada pela Lei n.°
24/95, de 18 de agosto, pela Lei n.° 55/98, de 18 de agosto, pela Lei n.° 8/99, de 10 de
fevereiro, pela Lei n.° 45/99, de 16 de junho, pela Lei n.° 3/2001, de 23 de fevereiro, pela
Lei n.° 24/2003, de 4 de julho, pela Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro, pela Lei n.°
44/2006, de 25 de agosto, pela Lei n.° 45/2006, de 25 de agosto, pela Lei n.° 43/2007,

de 24 de agosto, e pela Lei n.° 16/2009, de 1 de abril, passam a ter a seguinte redacao:

“Artigo 5°
()
1-(.).
2-(.):
a) (..);
b) (..);
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c) (-.);

d) Atividade profissional inadiavel,

e) Exercicio de func@es especificas no respetivo partido;

f) Razdes importantes relacionadas com a vida e interesses do Deputado.

3-(.

4-(.

1 - Os Deputados exercem livremente o seu mandato, em regime de exclusividade, ndo
podendo exercer outra atividade remunerada, sendo-lhes garantidas condicdes

adequadas ao eficaz exercicio das suas funcdes, designadamente ao indispensavel

).
).

Artigo 12.°

()

contacto com os cidad&os eleitores e a sua informacao regular.

2-(.

3-(.

5-(...).
6-(.).
7-(.).

8-(.).

1-(.

).
).
4-(.).

)

Artigo 20°

()

a) (...);
b) (..);

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/



c) (-.);
d) (.);
e) (...);
f) (.);

g) Membro de érgdo executivo de autarquia local em regime de permanéncia e
membro de 6rgdo executivo de entidades intermunicipais e associaces municipais de

fins especificos;
h) (..);
D) (.

J) Membro de gabinete ministerial ou legalmente equiparado, bem como de qualquer

comissao, conselho ou entidade sujeita a nomeagao governamental,
) (.
m) (...);

n) Membro de 6rgéo de entidade reguladora ou equiparada;

0) Membro de érgdos de empresa publica, de empresas de capitais publicos ou

participadas pelo Estado, institutos publicos ou empresas concessionarias do Estado;
p) Membro da Casa Civil do Presidente da Republica;
g) Membro de 6rgao social de institui¢des de crédito e sociedades financeiras;

r) Membro de 6rgéo social de sociedades que sejam emitentes de valores mobiliarios
admitidos a negociacdo em mercado regulamentado ou que com estas se encontrem

em relagéo de grupo.

2-(.).
3-(..).
Artigo 21.°
()
1-(..).
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2 - Revogado.
3-(.).
4-(...).
5-(.):

a) (...);

b) Servir de mandatario, perito, consultor ou arbitro em qualquer processo em que
sejam parte o Estado e demais pessoas coletivas de direito publico, bem como
entidades incluidas no elenco do n.° 1 do artigo 20.° e empresas concorrentes a
concursos publicos, por si ou através de sociedades comerciais, profissionais ou civis

das quais seja soOcio;

¢) Revogado.

6-(.):
a) (...);

b) Exercer o mandato judicial, em qualquer foro, em que seja parte o Estado e demais
pessoas colectivas publicas, bem como entidades incluidas no elenco do n.° 1 do artigo

20.°, por si ou através de sociedades profissionais ou civis das quais seja sOcio;
c) (-);
d) (-..);
e) (...);
f) (...).
7-(.).
8- (...).

Artigo 26°
()
1-(.).
2-(.).
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3-(.):

a) Indicacdo de cargos, fungdes e atividades, publicas e privadas, exercidas nos ultimos

cinco anos;
b) (..).
4-(.).
5-(..).
6-(.).
7-(.)"

Artigo 3.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias apds a sua publicagéo.

Assembleia da Republica, 4 de fevereiro de 2015.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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