Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE RESOLUGCAO N° 809/XI11/2.2

RECOMENDA AO GOVERNO QUE RACIONALIZE OS CONTRATOS DE
ASSOCIACAO NA REDE ESCOLAR GARANTINDO A UTILIZACAO DA
CAPACIDADE INSTALADA NAS ESCOLAS PUBLICAS

Sob a capa do memorando da Troika o governo tem sujeitado a Escola Publica a uma
pressdo sem precedentes, colocando milhares de professores no desemprego, reduzindo
as equipas de auxiliares nas escolas, aumentando o numero de alunos por turma,
promovendo processos de autonomizacao das escolas que de desresponsabilizacdo tém
tudo e de emancipacdo ndo tém nada. O investimento publico em educagdo em relacéo
ao PIB baixou para os 3,8%, um valor ndo s6 muito longe da meédia europeia como um

minimo histdrico que representa o mais grave desinvestimento no futuro do pais.

O Governo anunciou que para o ano letivo 2013/2014 os contratos de associa¢do iriam

sofrer um corte de 5% em relacéo ao ano letivo 2012/2013.
Vérias consideracdes se exigem.

Este corte sucede a um aumento exatamente correspondente dos mesmos contratos,
determinado pelo atual Governo, atraves da revogacao da Portaria 1324-/2010 de 29 de
dezembro, através da qual a anterior responsavel pela pasta, Dra. Isabel Alcada,
estabeleceu em 2010 o valor de € 80 080 por turma para a atribuicdo do subsidio anual.
Numa curiosa politica de contraciclo, atraves da Portaria n.° 277/2011, de 13 de
outubro, Nuno Crato decidiu em 2011 aumentar a despesa com as escolas privadas para

€ 85 288 por turma enquanto cortava o investimento nas escolas publicas.
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O Bloco de Esquerda relembra que os contratos de associagdo surgem como elemento
complementar da rede publica como forma transitoria de suprir as deficiéncias
territoriais da oferta publica de ensino. Assim o determina desde logo o numero 1 do
artigo 12° do Estatuto do Ensino Privado e Cooperativo, ao estabelecer prioritariamente
que «O Estado celebrara contratos com escolas particulares que, integrando-se nos
objetivos do sistema educativo, se localizem em areas carenciadas de escolas publicas.»
Desta forma, o carater supletivo dos contratos de associacdo era e continua a ser o
principal fator para determinar a necessidade de estabelecer ou ndo estes contratos. E €
nesta perspetiva que surgem no atual contexto sucessivos contratos de duvidosa

pertinéncia.

Os relatérios relativos a inspe¢fes entregues ao Parlamento pela Inspecdo Geral de
Educacéo, e realizados a escolas em regime de contrato de associacdo revelam um
cenario preocupante de desrespeito transversal pelas suas obrigacbes de servigco
publico. Sucedem-se os casos onde na mesma localidade as escolas publicas trabalham
abaixo da sua capacidade porque os alunos sdo absorvidos pelas escolas privadas

financiadas pelo Estado.

Falamos assim de Gondomar, cidade onde uma escola privada situada a 500 metros de
distancia de uma escola secundaria publica recentemente intervencionada pela Parque
Escolar, recebeu, no ano letivo 2012/2013, 1,2 milhdes de euros. Esta escola, gratuita
por forca do financiamento publico, absorveu um numero crescente de alunos,
reduzindo a taxa de ocupacdo da escola publica de Gondomar. Para mais, ndo obedece
aos mesmos critérios e obrigagdes de servico publico, reservando o direito de escolher
guem é e quem nao € aluno da escola ou mesmo de aplicar turmas de nivel diferenciado,

apresentando por isso resultados artificialmente mais altos do que a escola publica.

Falamos também do Grupo Didaxis, dono de dois colégios no concelho de Vila Nova de
Famalicdo. Caso bem conhecido do publico, sendo este o grupo privado que mais
dinheiro publico recebe no pais, totalizando 9 milhdes de euros em 2012, deveria ser no
minimo garantido que o grupo mantém padrdes elevados de profissionalismo e respeito
pelos seus alunos, pais e professores, garantindo o respeito cabal pelo contrato de

associacao que estabelece com o Estado.

Em Coimbra observa-se um movimento de reforco inusitado da oferta privada por parte
de escolas em regime de contrato de associacdo, numa cidade onde a oferta publica

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/



preenche cabalmente as necessidades. E alias de relembrar um estudo publicado pela
Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra em janeiro de 2011 sobre
«Reorganizacdo da Rede do Ensino Particular e Cooperativo com “Contratos de
Associacdo”», onde deixava claro que “Em termos de territdérios municipais, destaca-se o
Municipio de Coimbra com um total de nove estabelecimentos de EPC, o que
corresponde a 9,9% do total de estabelecimentos com “contrato de associa¢do”» E por
isso dificil de explicar que o Governo autorize que o Instituto Educativo de Lordemao,
entidade privada, reforce a sua oferta com o explicito propdésito de retirar alunos as

escolas publicas.

E falamos ainda das Caldas da Rainha, do Colégio Rainha Dona Leonor do grupo GPS -
Educacdo e Formacdo, onde, apos inspecdo realizada este ano, a Inspecdo-Geral da
Educacéo e Ciéncia (IGEC) revelou uma sucessao de irregularidades pouco dignas de
qualquer estabelecimento de ensino. Propinas indevidamente cobradas, turmas com
excesso de alunos, cobranca indevida de multas, docentes sujeitos a horarios que violam

0 contrato de associacao e deficiéncias na oferta curricular.

A politica de austeridade praticada por este governo significou um corte nominal de 2
mil milhdes no investimento publico em Educacdo e Ciéncia. Com apenas 3,8% do
Orcamento de Estado dedicado ao setor, Portugal apresenta agora um dos mais baixos

niveis de investimento a nivel europeu.

Um politica de tdo forte e drastica contracdo de investimento obriga a escolhas claras. E
0 que se pode constatar € que se mantém contratos de associacdo onde nédo sé existe
oferta publica suficiente como as escolas publicas estdo a funcionar aquém do seu
potencial, com taxas de 50% da sua capacidade total de alunos. Isto tem consequéncias
imediatas e drastica. Por um lado representa uma politica de esbanjamento e total
irracionalidade que néo explora o investimento ja realizado e a capacidade instalada da
rede publica. Provoca uma criacdo de falsos horéarios-zero, dispensando docentes
essenciais ao funcionamento das escolas. Acentua a desqualificacdo das escolas publicas

declarando-as desnecessarias devido ao injustificavel incentivo as escolas privadas.

O Bloco de Esquerda considera por isso incompreensivel que, dadas as atuais
circunstancias do pais e ap0s um ano em que todos estes casos foram tornados publicos,
0 Ministério da Educacédo ndo tome medidas consequentes nesta matéria, mantendo uma
politica de esbanjamento de fundos publicos num sistema de parcerias publico-privadas
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que a histdria do pais ja& demonstrou aprofundar apenas um sistema arrendatario e

contrario aos principios de servic¢o publico.

Ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar
do Bloco de Esquerda propde que a Assembleia da Republica recomende ao Governo que o
Governo proceda aos esfor¢cos necessarios para garantir que os contratos de associacao
sdo estabelecidos apenas quando for comprovadamente necessario colmatar caréncias

da oferta das escolas publicas do ensino basico e secundario.

Assembleia da Republica, 30 de julho de 2013.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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