Representacao Parlamentar

Projecto de Lei n.° 957/XV/2.2

Alarga os apoios extraordinarios ao pagamento da renda e da prestacéo,
impede o acréscimo de encargos as familias que recorram ao mecanismo-
travao previsto no Decreto-Lei n.© 91/2023, de 11 de outubro, e cria um
regime transitorio de isencédo de execucdo de penhora de bens iméveis para a
satisfacdo de garantia real de créditos hipotecérios

Exposicao de motivos

Os apoios extraordinarios de apoio as familias para pagamento da renda e da prestagéo
de contratos de crédito, criados pelo Decreto-Lei n.° 52/2022, de 4 de agosto, inserido
no «Programa Mais Habitacdo», pretendiam dar um auxilio para que as familias

enfrentassem os impactos associados a crise inflacionaria.

Apesar de este constituir um apoio relevante as familias, constatou-se que 0 mesmo era
insuficiente, ndo so6 pelos respetivos valores, mas, principalmente, pelo ambito restrito
de quem deles podera vir a beneficiar, conforme sublinhou, nomeadamente, a Deco

Proteste.

O préprio Governo reconheceu que 0 ambito excessivamente restritivo do apoio levou
a que o mesmo tivesse uma execucdo longe do esperado, o que levou & aprovacao do
Decreto-Lei n.°91/2023, de 11 de outubro, que aligeirou as condi¢des da bonificacdo de
juros — passando, por exemplo, a ser suficiente que o valor do indexante utilizado para
o célculo da prestacdo atual seja superior a 3 % - e aumentou o valor da bonificacédo

atribuida — passando o montante méaximo anual a ser de 800 euros.

O referido Decreto-Lei n.° 91/2023, de 11 de outubro, aprovou ainda a criacdo de uma
medida excecional e temporaria destinada a conferir maior previsibilidade e a mitigar
os efeitos do incremento dos indexantes de contratos de crédito, que na pratica se

traduz num travdo a subida da prestagdo, baixando-a durante dois anos e permitindo
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que o valor diferido seja pago a partir de 2029. Devera sublinhar-se que mecanismo
similar a este foi proposto pelo PAN, por via Projeto de Resolugdo n.° 696/XV/1.2, e

rejeitado em Maio, com os votos contra de PS e PSD e a abstencdo de CH e IL.

Com efeito e mesmo com estas alteracBes que permitiram alcancar um maior numero
de beneficiérios, o apoio as familias para o pagamento da prestacdo de contratos de
crédito nos termos restritos em que esta desenhado, deixara de fora 85% dos contratos
de crédito habitacdo, ao passo que o apoio referente ao arrendamento deixara de fora

84% dos contratos de arrendamento.

Um dos aspetos em que este carater restritivo € mais evidente — e que o Governo nao
alterou - liga-se ao referencial maximo de rendimentos anual total fixado para que as
familias possam aceder a estes apoios que € colocado no sexto escaldo de rendimentos,
ou seja, num valor até 38.632 euros por ano. Tal situacdo, por um lado, exclui do ambito
destes apoios os agregados familiares que, tendo vinculo efetivo, aufiram um
rendimento bruto mensal de 1.411 euros, ou seja 0 equivalente ao salario médio do
nosso pais em 2022. Por outro lado, os termos fixados assumem-se como incoerentes
face ao fixado para o apoio extraordinério a titulares de rendimentos e prestacdes
sociais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 57-C/2022, de 6 de setembro, que colocava nos
37.800 euros o referencial para o acesso a tal apoio, parecendo que entre setembro de
2022 e marco de 2023 as familias que necessitavam de apoios deixaram de necessitar,

0 que manifestamente ndo podia estar mais desajustado da realidade.

Adicionalmente, no ambito do apoio as familias para 0 pagamento da prestacao de
contratos de créedito e de acordo com aquele que € o entendimento do Banco de
Portugal, a formula de célculo do limiar da taxa de esfor¢o necessaria para aceder ao
apoio apenas considera os encargos das familias com o crédito a habitacéo, deixando de
fora responsabilidades com outros créditos. Esta férmula restritiva faz com que,
conforme assinalou a Deco Proteste, se torne mais dificil de alcancar aquele limiar e seja

menor o valor do apoio concedido sob a forma de bonificagéo.
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Por seu turno e conforme alertou a Deco Proteste, 0 mecanismo-travao criado pelo
Decreto-Lein.©91/2023, de 11 de outubro, ndo vai trazer uma real poupanca as familias,
visto que o montante que as familias poupam durante os dois anos em que a prestacdo
fica “congelada” serd cobrado com juros a partir do sexto ano apés o travao ter sido
acionado. Tal significa que, no final do contrato, a familia tera pago mais do que pagaria
se ndo tivesse acionado o travao, o que significa um inadmissivel e imoral contributo

para que a banca lucre por via desta medida de apoio as familias.

Desta forma e tendo em vista 0 objetivo de assegurar que estes apoios criados pelo
Decreto-Lei n.° 52/2022, de 4 de agosto, chegam a um maior nimero de familias, com
a presente iniciativa o PAN, mantendo aspetos estruturais com que discorda
(nomeadamente, o valor baixo do apoio ou a auséncia de incentivos & poupanca),
propde, por um lado, a alteracdo deste programa de apoios em termos que assegurem
gue o rendimento maximo de referéncia deixe de ser o rendimento total do agregado
familiar e passe a ser o rendimento individual de cada um dos elementos do agregado
familiar, tal como sucedeu no ambito do apoio extraordinario a titulares de rendimentos
e prestagdes sociais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 57-C/2022, de 6 de setembro.
Procurando uma maior coeréncia com as solugdes fixadas pelo Governo por via do
Decreto-Lei n.° 80-A/2022, de 25 de novembro, o PAN propde que o célculo da taxa de
esforco do apoio as familias para o pagamento da prestacdo de contratos de crédito
passe a considerar todas as responsabilidades efetivas ou potenciais decorrentes de
operacdes de crédito, sob qualquer forma ou modalidade, do beneficiario — e ndo so as

responsabilidades associadas ao crédito a habitacdo objeto de apoio.

Por outro lado, através da presente iniciativa propde-se ainda que, por um lado, o
recurso ao mecanismo-travdo criado por via do Decreto-Lei n.° 91/2023, de 11 de
outubro, ndo seja capitalizado no empréstimo e ndo possa trazer um acréscimo de
custos ou encargos para as familias que a ele recorrem, e que, por outro lado, haja a
aprovacdo de um indice de referéncia para os créditos habitacdo com taxa fixa, por

forma a tornar mais transparente e competitivo este tipo de taxa.
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Por fim, face a situacdo de especial vulnerabilidade em que serdo colocadas diversas
familias, com a presente iniciativa 0 PAN pretende assegurar a criagdo de um regime
transitdrio, com vigéncia limitada ao ano de 2024, de isencéo de execu¢do de penhora
de bens imoveis para a satisfacdo de garantia real de créditos hipotecéarios. Importa
sublinhar que, procurando algum equilibrio, este regime salvaguarda a possibilidade de
0 executado indicar, por sua iniciativa, a sua habitacdo para a penhora e nao prejudica
a existéncia de outras medidas substitutivas da execugéo hipotecaria. Este regime, ainda
gue com uma vigéncia transitoria, assegura a criagdo do regime legal de protecao
enquadrado pelo nimero 4, do artigo 47.° da Lei de Bases da Habitagéo, aprovada pela
Lei n.© 83/2019, de 03 de setembro.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, a
abaixo assinada Deputada Unica do PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA apresenta o seguinte

Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto
A presente lei procede:

a) aterceiraalteragdo do Decreto-Lein.° 20-B/2023, de 22 de marco, alterado pela
Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro, e pelo Decreto-Lei n.° 91/2023, de 11 de
outubro, que cria apoios extraordinarios de apoio as familias para pagamento
da renda e da prestacéo de contratos de crédito;

b) a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 91/2023, de 11 de outubro, que
estabelece a medida de fixacdo temporaria da prestacédo de contratos de crédito
para aquisicdo ou construcdo de habitacdo propria permanente e reforca as
medidas e 0s apoios extraordinarios no &mbito dos créditos a habitacao;

c) aalteracdo do Codigo de Processo Civil, aprovado pelo Lei n.° 41/2013, de 26 de
Junho, na sua redacéao atual; e

d) a previsdo de uma obrigacdo de definicdo pelo Governo de um indice de

referéncia para os créditos habitagdo com taxa fixa.
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Artigo 2.°
Alteracéo ao Decreto-Lei n.° 20-B/2023, de 22 de mar¢o

Sao alterados os artigos 4.9, 9.°, 14.° e 15.° do Decreto-Lei n.° 20-B/2023, de 22 de

margo,

1-[.]):
a)
b)
c)

d)

que passam a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 4.°
[..]

[-];

[-];

Tenham um rendimento anual, por sujeito passivo do agregado familiar, igual ou
inferior ao limite méximo do sexto escaldo da tabela prevista no n.° 1 do artigo
68.° do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS),
aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro, na sua
redacao atual, em vigor a data da atribui¢éo do apoio;

Tenham uma taxa de esfor¢o igual ou superior a 35 /prct. do seu rendimento
anual com os encargos anuais de pagamento das rendas ou das prestacdes
crediticias abrangidas pelo presente decreto-lei, considerando todas as
responsabilidades efetivas ou potenciais decorrentes de operac6es de crédito,

sob qualguer forma ou modalidade.
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3 - Para efeitos do disposto no numero anterior, o total mensal de rendimentos, por
sujeito passivo do agregado familiar, ndo pode ultrapassar o montante correspondente
a 1/14 do valor do limite maximo do sexto escaldo da tabela prevista no n.° 1 do artigo
68.° do Cddigo do IRS, em vigor a data da atribuicéo do apoio.
4-1.]
Artigo 9.°
[...]
1-[.]):

a) [.];

b) [.]
2-[.]:

a) [.];

b) O rendimento anual, por sujeito passivo do agregado familiar, ndo seja superior
ao limite maximo do sexto escaldo da tabela prevista no n.° 1 do artigo 68.° do
Codigo do IRS, em vigor a data da atribui¢do do apoio;

c) [..]-

3-[..]
4-1.]
5-[.]
Artigo 14.°
[]
1-[.]):

a) [.];

b) (revogado);

c) Tenham um rendimento anual, por sujeito passivo do agregado familiar, igual ou
inferior ao limite méximo do sexto escaldo da tabela prevista no n.° 1 do artigo
68.° do Cddigo do IRS ou que, estando acima, tenham sofrido uma quebra
superior a 20 % dos seus rendimentos que os enquadre até ao limite maximo do

sexto escaldo.

2-.]



Representacao Parlamentar

3-[..]
Artigo 15.°
[..]

1-[.].
2-[.]

a) [.];

b) [.I;

c) [.].
3 - Para apuramento da taxa de esforco, sdo consideradas todas as responsabilidades
efetivas ou potenciais decorrentes de operacGes de crédito, sob qualquer forma ou
modalidade, e é aplicavel, com as necessérias adaptagdes, o disposto nos n.°s 2 e 3 do
artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 80-A/2022, de 25 de novembro.
4-1.]
5-[.].
6-[.]»

Artigo 3.°
Alteragéo ao Decreto-Lei n.© 91/2023, de 11 de outubro
E alterado o artigo 4.° do Decreto-Lei n.2 91/2023, de 11 de outubro, que passa a ter a
seguinte redagao:
«Artigo 4.°
[]
1-[.]
a) [.];
b) [...]
2 - O montante diferido a que se refere 0 nimero anterior ndo € capitalizado no valor
do empréstimo, nem podera representar um acréscimo de custos ou encargos para o
mutuario.
3-[..]
4-1.]
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5-[.]»

Artigo 4.°
Alteracdo ao Decreto-Lei n.© 91/2023, de 11 de outubro
E alterado o artigo 737.° do Codigo de Processo Civil, aprovado pelo Lei n.° 41/2013, de
26 de junho, que passa a ter a seguinte redacao:
«Artigo 737.°
[.]

1-[..]
2-[...]:

a) [.];

b) [..I;

c) [..]
3-[..]
4 - Entre 1 de Janeiro e 31 de dezembro de 2024, esta isento de execucdo da penhora o
bem imédvel hipotecado e com finalidade de habitacdo propria permanente do
executado para a satisfacdo de garantia real de créditos hipotecarios, salvo quando o
executado o indicar para penhora ou houver dagdo em cumprimento e sem prejuizo de

outras medidas substitutivas da execucdo hipotecaria.»

Artigo 5.°
indice de referéncia para os créditos habitacio com taxa fixa
No prazo de 40 dias apés a publica¢do da presente Lei, 0 Governo procede a defini¢ao
de um indice de referéncia para os créditos habitacdo com taxa fixa, por forma a tornar

mais transparente e competitivo este tipo de taxa.

Artigo 6.°
Entrada em vigor
A presente lei entra na data de entrada em vigor do Or¢amento do Estado subsequente

a sua publicacéo, produzindo efeitos:
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a) na data de producéo de efeitos do Decreto-Lei n.° 20-B/2023, de 22 de margco,

no gque concerne as alteragdes previstas no artigo 2.°;

b) na data de producéo de efeitos do Decreto-Lei n.° 91/2023, de 11 de outubro,

no que concerne as alteragdes previstas no artigo 3.°.

Assembleia da Republica, Palacio de Sdo Bento, 19 de outubro de 2023

A Deputada,

Inés de Sousa Real



