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Projeto de Lei n° 857/XIV72.* (Ninsc CR) - Reforca a protecdo dos Advogados

em caso de parentalidade

1- Enquadramento
A Assembleia da Republica, através do Exmo. Presidente da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou a emissdo de parecer
escrito sobre o Projeto de Lei n.° 857/XIV/2*, que pretende reforcar a protegdo de
advogados em matéria de parentalidade ou doenca grave, alterando o Decreto-Lei
n.° 131/2009, de 1 de junho, o Cédigo do Processo Civil e 0 Cddigo do Processo

Penal.

1.2 - Contextualizag#io do Projeto de Lei segundo a sua exposicéo de motivos
A exposicdo de motivos da iniciativa legislativa supra identificada justifica a sua

apresentagdo, com base nos seguintes considerandos:

«O Decreto-Lei n.° 131/2009, de 1 de Junho, veio consagrar o direito dos advogados ao
adiamento de actos processuais em que devam intervir em caso de maternidade,

paternidade e luto e regula o respectivo exercicio.

Este veio estabelecer, no seu artigo 2. que “Em caso de maternidade ou paternidade,
os advogados, ainda que no exercicio do patrocinio oficioso, gozam do direito de obter,

mediante comunicagdo ao tribunal, o adiamento dos actos processuais em que devam
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intervir, nos seguintes termos: a) Quando a diligéncia devesse ter lugar durante o
primeiro més apés o nascimento, o adiamento néo deve ser inferior a dois meses e
quando devesse ter lugar durante o segundo més, o adiamento ndo deverd ser inferior
a um més; b) Em caso de processos urgentes, 0s prazos previstos na alinea anterior sdo
reduzidos a duas semanas e uma semana, respectivamente, sem prejuizo do disposto
na alinea seguinte; ¢) Nos casos em que existam arguidos sujeitos a qualquer das
medidas de coac¢do previstas nos artigos 201.° e 202.° do Cédigo de Processo Penal, néo

tém aplicacdo as disposicdes previstas nas alineas anteriores.”

Ora, apesar dos avangos trazidos por este diploma, 0 mesmo apenas prevé o adiamento

de diligéncias, ndo estando abrangidos os restantes actos processuais,

Recorde-se que os advogados nédo tém direito o licenca em caso de parentalidade ou
doenga. Em consequéncia, aquilo que o diploma acima mencionado permite é apenas
a possibilidade de requerer o adiamento de um Julgamento, por exemplo, mas néo dos

restantes actos processuais.

Assim, os prazos de processos que o advogado patrocine continuam a correr, o que

significa que estes terdio de continuar a desempenhar a maior parte das suas funcées.

Sabemos que existem algumas sociedades de advogados que disponibilizam apoios &
maternidade e paternidade, nomeadamente licencas parentais pagas. Contudo, a
advocacia continua a ser exercida maioritariomente em pratica isolada, o que deixa
estes profissionais particularmente desprotegidos, na medida em que 0s apoios
disponibilizados pelas CPAS sdo claramente insuficientes, pelo que estes profissionais

precisam de continuar a trabalhar para garantir a sua subsisténcia.

Sabemos que o exercicio da advocacia tem especificidades, nomeadamente por ser
exercida maioritariamente no Gmbito de uma actividade liberal. Contudo, tais
especificidades ndo podem justificar que, constantemente, estes profissionais sejam

alheados do acesso a apoios ou direitos acessiveis & generalidade dos cidaddos.
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A prépria Constituicdio du Reptblica Portuguesa, institui no artigo 67.5, n.° 1, a familia,
como elemento fundamental da sociedade, preceituando que tem direito & proteccdo
da sociedode e do Estado e & efectivagdio de todas as condigbes que permitam a
realizagdo pessoal dos seus membros. j& a Constituigdo de 1933, e sob a influéncia da
Constituiclo de Weimar, de 1919, se dedicava a familia, instituindo-a como um direito
fundamental. E o artigo 59.° n.° 1 alinea b), da Lei Fundamental, prescreve que todos os
trabalhadores, sem distincdo de idade, sexo, raga, cidadania, territério de origem,
religidio, convic¢des politicas ou ideolégicas, tém direito G organizacdo do trabalho em
condicbes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realiza¢do pessoal, impondo-
se entender que da realiza¢do pessoal faz parte a vida familiar, incumbindo ao Estado
assegurar as condi¢bes de trabalho, retribuicGo e repouso a que os trabalthadores tém
direito, nomeadamente a especial protec¢do do trabalho das mulheres durante a

gravidez e apés o parto (art.° 59.° n.° 2 alinea ¢) da CRP).

Aos Advogados néio é concedido o direito a familia do mesmo modo que é concedido
aos restantes trabalhadores, pois o regime alcangado em 2009 consubstancia ainda

uma desigualdade para com os restantes trabalhadores.

E de nada adiantard fundamentar esta discriminagdo com a necessidade de celeridade
na justica, pois o que se vai passando na realidade é que nem o CSM, nem o CSMP
conseguem dar resposta adequada aos casos em que os magistrados se encontram

impedidos em virtude de falecimento de familiar ou de paternidade/maternidade.

Jé dispunha a Directiva 86/613/CEE do Conselho, de 11 de Dezembro de 1986, que, no
que respeita aos trabalhadores independentes, os Estados-membros tomardo as
medidas necessérias para eliminar todas as disposi¢Ges contrdrias ao principio da

igualdade de tratamento.

Acrescenta, ainda, que mesmo quando, num Estado-membro, existir um sistema

contributivo de seguranga social para os trabalhadores independentes, 0s Estados-
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membros, tomardo as medidas necessdrias para que os conjuges referidos na alinea b)
do artigo 20, se ndo estiverem abrangidos pelo regime de seguranga social de que o
trabalhador independente beneficia, possam ser admitidos a um regime de seguranca
social a titulo voluntério e contributivo e que os Estados-membros se deviam
comprometer a analisar se, e em que condicdes, os trabalhadores independentes do
sexo feminino e os cdnjuges dos trabalhadores independentes podem, durante a
interrup¢do da sua actividade por motivo de gravidez ou maternidade, - ter acesso
servicos substitutivos ou a servicos sociais existentes no respectivo territorio, ou -
beneficiar de subsidios pecunidrios no mbito de um regime de seguranca social ou de

qualquer outro sistema de protec¢éio social publica,

Contudo, os Advogados, Solicitadores e Agentes de Execugdo sofrem de uma elevada
desproteccdo social, situagdo que se tornou evidente no contexto actual, tendo sido

particularmente afectados pela crise econémica e social provocada pela COVID-19,

Assim, apesar de terem tido uma redugdo abrupta dos seus rendimentos, verificando-
S€, em muitos casos, uma total paragem da actividade, estes néo beneficiaram de
medidas extraordindrias de apoio, tendo, pelo contrdrio, sido praticamente esquecidos

deste processo.

£, por isso, fundamental, reforcar a proteccdo dos advogados, garantindo que estes
profissionais tém condicées para conciliar o exercicio do mandato com a sua vida
pessoal e familiar. Em consequéncia, tendo em conta a dificuidade por estes sentida em
assegurar plenamente o exercicio da profissdo em situagdo de doenga ou parentalidade,
propomos uma alterago ao Cédigo de Processo Civil e de Processo Penal, prevendo que
0 Advogado pode requerer, no exercicio do mandato ou no exercicio do patrocinio
oficioso, a suspensdo do processo por periodos que, na sua totalidade, ndo excedam os
90 dias, em caso de doenga grave ou para efeitos do exercicio dos direitos de

parentalidade, em caso de nascimento do fitho, adopgdio e acolhimento familiar.
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Ainda, importa recordar que a OMS defende a amamentacdo exclusiva, que deve
comecar na primeira hora apés o nascimento, e que deve continuar até o bebé

completar seis meses de idade.

De facto, a OMS alertou jd para o facto de que nGo dar aos bebés outros alimentos ou
liquidos, incluindo dgua, durante os primeiros seis meses de vida poderia salvar

anualmente as vidas de cerca de 1,3 milhdes de criangas em todo o mundo.

Por isso, propomos uma alteragdo ao Decreto-Lei n.° 131/2009, de 1 de junho, prevendo
que as advogadas, ainda que no exercicio do patrocinio oficioso, gozam do direito de
obter, mediante comunicacio ao tribunal, o adiamento dos actos processudis em que
devam intervir para efeitos de amamentagdo, nos seis meses apds o nascimento do
fitho.»

1.3- Objeto - proposta de alteragdes legislativas
Assim, o presente Projeto de Lei prop8e-se alterar:

a) O Decreto-Lei n° 13172009, de 1 de junho, na sua redacao atual que
contém as alteragdes introduzidas pelos Decreto-Lei n® 50/2018, de 25 de
junho e Decreto-Lei n° 172/2019, de 12 de dezembro, que consagra 0
direito dos advogados ao adiamento dos actos processuais em que devam
intervir em caso de maternidade, paternidade e iuto e regula o respetivo
exercicio;

b) O Cédigo de Processo Civil (aprovado pela Lei n.® 41/2013, de 26 de Junho
e alterado pela Lei n.° 122/2015, de 1 de Setembro, Lei n.° 40-A/2016, de 22
de Dezembro, Lei n.° 8/2017, de 3 de Margo, Decreto-Lei n.° 68/2017, de 16
de Junho, Lei n.° 114/2017, de 29 de Dezembro, Lei n.° 49/2018, de 14 de
Agosto, Lei n.° 2 7/2019, de 28 de Margo, Decreto-Lei n.° 97/2019, de 26 de
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Julho e pela Lei n.° 117/2019, de 13 de Setembro) com o aditamento do
artigo 272°-A; e

) O Cédigo de Processo Penal (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de
Fevereiro, e alterado pelo Decreto-Lei n.° 387-E/87, de 29 de Dezembro,
Decreto-Lei n.® 212/89, de 30 de junho, Lei n.° 57/91, de 13 de Agosto,
Decreto-Lei n.° 423/91, de 30 de Outubro, Decreto-Lei n.° 343/93, de 1 de
Outubro, Decreto-Lei n.° 317/95, de 28 de Novembro, Lei n.° 59/98, de 25 de
Agosto, Lei n.° 3/99, de 13 de Janeiro, Lei n.° 7/2000, de 27 de Maio, Decreto-
Lei n.° 320-C/2000, de 15 de Dezembro, Lei n.° 30-E/2000, de 20 de
Dezembro, Lei n.° 52/2003, de 22 de Agosto, Decreto-Lei n.° 324/2003, de 27
de Dezembro, Lei n.° 48/2007, de 29 de Agosto, Decreto-Lei n.° 34/2008, de
26 de Fevereiro, Lei n.° 52/2008, de 28 de Agosto, Lei n.° 115/2009, de 12 de
Outubro, Lei n.° 2672010, de 30 de Agosto, Lei n.° 20/2013, de 21 de
Fevereiro, Lei Organica n.° 2/2014, de 6 de Agosto, Lei n.° 27/2015, de 14 de
Abril, Lei n.° 58/2015, de 23 de Junho, Lei n.° 130/201 5, de 4 de Setembro, Lei
n.° 1/2016, de 25 de Fevereiro, Lei n.° 40-A/2016, de 22 de Dezembro, Lej n.°
24/2017, de 24 de Maio, Lei n.° 30/2017, de 30 de Maio, Lei n.° 94/201 7, de
23 de Agosto, Lei n.° 114/2017, de 29 de Dezembro, Lei n.° 1/2018, de 29 de
Janeiro, Lei n.° 49/2018, de 14 de Agosto, Lei n.° 71/2018, de 31 de Dezembro,
Lei n.° 27/2019, de 28 de Marco, Lei n.° 33/2019, de 25 de Maio, Lei n.°
101/2019, de 6 de Setembro, Lei n.° 102/2019, de 6 de Setembro e pela Lej
n.° 39/2020, de 18 de Agosto) com o aditamento do artigo 7°-A.

1.4- Alteragdes ao Decreto-Lei n° 131/2009, de 1 de junho:

Prevé o artigo 2° do presente Projeto de Lei a altera¢do ao artigo 2° do Decreto-Lei
131/2009, de 1 de junho que, na redagdo introduzida pelo DL n°® 50/2018 de 25 de

junho tem a seguinte redacao:
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“Artigo 2.°
Maternidade ou paternidade

Em caso de maternidade ou paternidade, os advogados, ainda que no exercicio do
patrocinio oficioso, gozam do direito de obter, mediante comunicagdo ao tribunal, o

adiamento dos atos processuais em que devam intervir, nos seguintes termos:

a) Quando a diligéncia devesse ter lugar durante o primeiro més apds o nascimento, 0
adiamento nio deve ser inferior a dois meses e quando devesse ter lugar durante o

segundo més, o adiamento ndo deverd ser inferior a um més;

b) Em caso de processos urgentes, 0s prazos previstos na alinea anterior siio reduzidos
a duas semanas e uma semana, respectivamente, sem prejuizo do disposto na alinea

seguinte;

¢) Nos casos em que existam arguidos sujeitos qualquer das medidas de coacgdo
previstas nos artigos 201.° e 202.° do Cddigo de Processo Penal, ndo tém aplica¢@o as

disposicBes previstas nas alineas anteriores.”
Nos termos do Projeto apresentado o artigo passaria a ter a seguinte redagao:
“1-L.)

a) Quando o acto processual devesse ter lugar durante 0 primeiro més apds o
nascimento, o adiamento niio deve ser inferior a dois meses e quando devesse ter lugar

durante o segundo més, o adiamento ndo deverd ser inferior a um més;
b) L.k
ol.]

2 - As advogadas, ainda que no exercicio do patrocinio oficioso, gozam do direito

de obter, mediante comunicago ao tribunal, o adiamento dos actos processuais
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em que devam intervir para efeitos de amamentagdo, nos 6 meses apds o

nascimento do filho.”

1.5- Aditamento ao Cédigo de Processo Civil:

O artigo 3° do Projeto pretende aditar ao Cddigo de Processo Civil o artigo 272°-A,

com a seguinte redagdo:
“Artigo 272.°-A

Suspenséio da Insténcia em caso de doenga grave ou exercicio do direito e

parentalidade dos advogados

1 - Em qualquer fase do processo pode o Advogado, no exercicio do mandato ou no
exercicio do patrocinio oficioso, requerer a suspensdo da instancia por periodos que, na

sua totalidade, ndo excedam os 90 dias, desde que se verifiquem as seguintes situagdes:
a) Doenca grave, que impega o normal exercicio do mandato pelo advogado;

b) Exercicio dos direitos de parentalidade, em caso de nascimento do fitho, adopcdo e

acolhimento familiar.

2 - A Suspensdo da Insténcia prevista no niimero anterior apenas pode ser requerida

até 120 dias apds a data do nascimento, adopgdo de fitho ou acolhimento familiar,

3 - Asuspensdo prevista nos nimeros anteriores depende sempre da apresentagdo, com
0 requerimento mencionado em 1., de documento que comprove a gravidade da doenga
e 0 consequente impedimento para o exercicio do mandato ou patrocinio oficioso ou
que comprove a data do nascimento, da adopgio ou do acolhimento familiar,

consoante o caso.

4 - O juiz, ouvida a parte contrdria, decide da verificagdo da causa para a suspensdo da

instdncia.
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5 - Exceptuam-se do disposto nos nimeros anteriores, os actos processuais referentes

a processos urgentes.”

1.6 - Aditamento ao Cédigo de Processo Penal
E aditado o artigo 7°-A ao Cédigo de Processo Penal, com a seguinte redagao:
“Artigo 7.°-A

Suspenstio da Insténcia em caso de doenga grave ou exercicio do direito de

parentalidade dos advogados

1 - O Advogado, cinda que no exercicio do patrocinio oficioso, pode requerer a
suspensdo do processo por periodos que, na sua totalidade, ndo excedam os 90 dias,

desde que se verifiquem as seguintes situacoes:
a) Doenga grave, que impega o normal exercicio do mandato pelo advogado;

b) Exercicio dos direitos de parentalidade, em caso de nascimento do filho, adop¢do e

acothimento familiar.

2 - A Suspensdo da Instncia prevista no niimero anterior apenas pode ser requerida

até 120 dias apds a data do nascimento, adop¢do ou acolhimento familiar.

3 - A suspensdo depende sempre da apresentagdio, com o requerimento mencionado
em 1., de documentc que comprove a gravidade da doen¢a e o consequente
impedimento para o exercicio do mandato ou patrocinio oficioso ou que comprove a

data do nascimento, da adop¢do ou acothimento familiar, consoante o caso.

4~ 0 juiz, ouvida a parte contrdria, decide da verificagdo da causa para a suspenséo da

insténcia.
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5 - O disposto no presente artigo ndo € aplicdvel em processos urgentes,
designadamente em processos com arguidos sujeitos a qualquer das medidas de

coacgdo previstas nos artigos 201.° e 202.° do C 6digo de Processo Penal.”

2- Andlise

Com o projeto de lei em aqui em apreco pretende-se:

a) Que as Advogadas, ainda que no exercicio do patrocinio oficioso, tenham o
direito a obter, mediante comunicacdo ao tribunal, o adiamento dos atos
processuais em que devam intervir para efeitos de amamentagdo, nos 6
meses apos o nascimento do filho;

b) Que os Advogados e Advogadas, ainda que no exercicio de patrocinio
oficioso, tenham a possibilidade de requerer junto de um Juiz a “suspens&o
da instancia ou do processo”, no ambito dos Cddigos de Processo Civil e de

Processo Penal.

2.1 - Antecedentes

Antes de mais, cumpre referir que sobre matéria similar j& o conselho Superior do
Ministério Pablico (CSMP) foi chamado a proferir Parecer, no dmbito dos Projeto de
Lei n° 1158/XI1l/4* (PS); Projeto de Lei 88/XIV/1° (PS) e Projeto de Lei 113/XIv/12
(PAN).

A primeira destas iniciativas legislativas ja caducou, e a segunda e terceira foram

objeto de discussdo conjunta na Assembleia da Republica.

Sobre as relaces laborais na advocacia, pronunciou-se também o CSMP, conforme
Parecer emitido, por referéncia ao Projeto de Lei n° 109/XIV/12 (BE), discutido na

generalidade a 11 de dezembro de 2019.
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2.2- Enquadramento constitucional e legal

O direito a constituir familia, integra um dos direitos liberdades e garantias
reconhecido na Constituicio da Republica Portuguesa (CRP) € a protecao da
parentalidade encontra-se reconhecida enquanto direito fundamental, previsto no
artigo 36° da CRP e enquanto Direito e Dever Econémico, Social e Cultural previsto

nos artigos 59°, 67° e 68° da CRP.

Estas normas impdem ao Estado um verdadeiro dever de assegurar que “todos os
trabalhadores, sem distingdo de idade, sexo, raga, cidadania, territério de origem,
religidio, convicgdes politicas ou ideoldgicas, tém direito: -a organizagdo do trabalho em
condicBes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizagfio pessoal e a
permitir a conciliagiio da atividade profissional com a vida familiar (...)'". A "promover,
através da concertaglio de vdrias politicas setoriais, a conciliagdo da atividade

profissional com a vida familiar*.
Em especial, sobre a paternidade e a maternidade, prevé o artigo 68° da CRP:

“1. Os pais e as mdes tém direito & protegdo da sociedade e do Estado na realizagdo da
insubstituivel acdo em relagdo aos filhos, nomeadamente quanto a sua educagdo, com

garantia de realizagdo profissional e de participacdo na vida civica do pais.
2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.

3, As mulheres tém direito a especial protegéio durante a gravidez e apds o parto, tendo
as mulheres trabalhadoras ainda direito a dispensa do trabalho por periodo adequado,

sem perda de retribuicdo ou de quaisquer regalias.

1 Artigo 59¢, n21, al. b), da CRP
2 Artigo 672, n?2, alinea h) da CRP
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4. A lei regula a atribuicdo ds mdes e gos pais de direitos de dispensa de trabatho por
periodo adequado, de acordo com os interesses da crianga e as necessidades do

agregado familiar,

O cumprimento destas normas constitucionais tem sido assegurado através de
diversas normas de protecdo social mas sobretudo através de normas laborais,
atraves do Cddigo do Trabalho (Lei n® 7/2009 de 12 de fevereiro)’, nas previsdes
contidas nos artigos 33° a 65°, normas que também se aplicam aos trabalhadores
da fung¢do pablica por via do artigo 4° da Lei Geral do Trabalho em Fun¢des Pablicas,

aprovada pela Lei n® 35/2014, de 20 de junho,

Pela especial relevancia nesta matéria, menciona-se a Diretiva (EU) 2019/1158 do
Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de junho de 2019, relativa & concilia¢io
entre a vida profissional e a vida familiar dos progenitores e cuidadores, que revoga
a Diretiva 2010/18/EU do Conselho, e cujo prazo de transposicdo para a ordem

juridica interna termina a 2 de agosto de 2022.

Por outro lado, a CRP também integra no dominio dos Direitos, Liberdades e
Garantias o acesso ao direito e a tutela jurisdicional efetiva consagrado no
artigo 20° da CRP que prevé que “1. A todos é assegurado o acesso qo direito e aos
tribunais para defesa dos seus direitos e interesses legalmente protegidos, ndo podendo

a justica ser denegada por insuficiéncia de meios econémicos.

2. Todos tém direito, nos termos da lei, & informagdo e consulta juridicas, ao patrocinio

Judicidrio e a fazer-se acompanhar por advogado perante qualquer autoridade.

3. Alei define e assegura a adequada protec¢o do segredo de justica.

3 Lei n® 7/2009 de 07.02, retificada pela Declaragéo de Retificagdo n® 2172009, de 18.03, alterada pelas
Leis n® 105/2009 de 14.09, n°53/2011 de 14.10, n°23/2012, de 25.06, n°47/2012, de 29.08, n°69/2013
de 30.08, n°27/2014 de 08.05, n°55/2014 de 25,08, n° 28/201 5,de 14.04, n*120/2015 de 01.09, n°8/2016,
de 01.04, n° 73/2017 de 16.08, n®14/2018 de 19.03, n°90/201 9, de 04,09 e n° 18/2021 de 18.04.
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4. Todos tém direito a que uma causa em que intervenham seja objecto de decisdo em

prazo razodvel e mediante processo equitativo.

5. Para defesa dos direitos, liberdades e garantias pessoais, a lei assegura aos cidaddos
procedimentos judiciais caracterizados pela celeridade e prioridade, de modo a obter

tutela efectiva e em tempo Util contra ameagas ou violagOes desses direitos.”

Assim como estdo consagradas especiais garantias no ambito do processo criminal,

com especial relevo para o preceituado no artigo 32° da Lei Fundamental que prevé:
“1. O processo criminal assegura todas as garantias de defesa, incluindo o recurso.

2. Todo o arguido se presume inocente até ao transito em julgado da sentenca de
condenagdo, devendo ser julgado no mais curto prazo compativel com as garantias de

defesa.

3. O arguido tem direito a escolher defensor e a ser por ele assistido em todos os actos
do processo, especificando a lei os casos e as fases em que a assisténcia por advogado

€ obrigatdria.

4. Toda a instrugdo é da competéncia de um juiz, o qual pode, nos termos da lei, delegar
noutras entidades a pratica dos actos instrutérios que se ndo prendam directamente

com os direitos fundamentais.

5. O processo criminal tem estrutura acusatéria, estando a audiéncia de julgamento e

05 actos instrutérios que a lei determinar subordinados ao principio do contraditdrio.

6. A lei define os casos em que, assegurados os direitos de defesa, pode ser dispensada
a presen¢a do arguido ou acusado em actos processuars, incluindo a audiéncia de

julgamento.

7. O ofendido tem o direito de intervir no processo, nos termos da lei.
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8. Sdo nulas todas as provas obtidas mediante tortura, coacgdo, ofensa da integridade
fisica ou moral da pessoa, abusiva intromisséo na vida privada, no domicilio, na

correspondéncia ou nas telecomunicagdes.

9. Nenhuma causa pode ser subtraida ao tribunal cuja competéncia esteja fixada em lei

anterior,

10. Nos processos de contra-ordenacdo, bem como em quaisquer processos

sancionatdrios, sGo assegurados ao arguido os direitos de audiéncia e defesa.”

*

O Decreto-Lei n® 131/2009, de 1 de junho consagra o direito dos advogados ao
adiamento de atos processuais em que devam intervir em caso de maternidade,
paternidade e luto, e regula o respetivo exercicio, Este diploma foi alterado através
do Decreto-Lei n° 50/2018, de 25 de junho e pelo Decreto-Lei n® 172/2019, de 12 de
dezembro, diplomas que clarificaram o seu dmbito de aplicacdo, estendendo-o ao

patrocinio oficioso e aos solicitadores no exercicio de mandato forense.

O primeiro, ainda alargou o periodo em que se reconhece o direito ao adiamento
do ato por motivo de luto, em caso de falecimento de familiares préximos do
advogado, bem como o universo dos familiares considerados para este efeito,

aproximando-se este regime ao constante da legislagao laboral publica e privada.

Anota-se que a proposta de introdugdo do n°2 do artigo 2° ndo terd aplicacio
exclusiva as Advogadas, como pretendido na proposta. Estender-se-3,
necessariamente as Solicitadoras por forca da redagdo do artigo 4°-A do diploma,

introduzida pelo Decreto-Lei n°172/2019, de 12 de dezembro,

*

Das causas e do regime de suspensio da instincia preveem os artigos 269° a

276° do Cédigo de Processo Civil (CPC), sendo que ja constitui causa de suspens3o
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o falecimento ou a impossibilidade absoluta de exercicio de mandato nos
processos em que é obrigatéria a constituicdo de Advogado (artigo 269°, n°1, alinea

b) e 271° ambos do CPC).

Atente-se que a suspensdo da instancia mais do que o adiamento de atos
processuais integra uma verdadeira causa de suspensdo dos prazos judiciais que
ndo correm enquanto durar a suspensao (artigo 275° n°2, do CPC), excetuada a
possibilidade da pratica de atos urgentes destinados a evitar dano irreparavel

(artigo 275° n°1, do CPQ).

*

O Codigo de Processo Penal (CPP) ndc tem previsao semelhante regendo-se por
principios proprios e distintos do processo civil que integra um verdadeiro processo

de partes.

Ao contrario, no processo penal vigoram regras determinantes da impossibilidade
de aplicagdo do incidente de suspensdo da instancia como até de adiamento de
diligéncias, ainda que em processos que Nao tenham natureza urgente, tais como

o principio da continuidade da audiéncia previsto no artigo 328° do CPP.*

Prevé o n° 3, desta norma que “O adiomento da audiéncia s6 é admissivel, sem prejuizo
dos demais casos previstos neste Cédigo, quando, néo sendo a simples interrup¢do

bastante para remover o obstdculo:

a) Foltar ou ficar impossibilitada de participar pessoa que niio possa ser de
imediato substituida e cuja presenga seja indispensdvel por forga da lei ou de

despacho do tribunal, excepto se estiverem presentes outras pessoas, caso em

4 O Supremo Tribunal de Justica fixou Jurisprudéncia obrigatéria, através do Ac. ST) de Fixagdo de
Jurisprudéncia n°11/2008, DR, | Série de 11-1 2.2008: Nos termas do artigo 328.°, n.° 6, do Cédigo de
Processo Penal, 0 adiamento da audiéncia de julgamento por prazo superior a 30 dias implica a perda
de eficicia da prova produzida com sujeicdo ao principio da imediagdo. Tal perda de eficacia ocorre
independentemente da existéncia de documentagio a que alude o artigo 363.° do mesmo diploma.
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que se procederd & sua inquiri¢dio ou audiglio, mesmo que tal implique a
alteracéio da ordem de produc@o de prova referida no artigo 341.%

b) For absolutamente necessério proceder & produgdo de qualquer meio de prova
superveniente e indisponivel no momento em que a audiéncia estiver a decorrer:

¢) Surgir qualquer questéo prejudicial, prévia ou incidental, cuja resoluclo seja
essencial para a boa deciséo da causa e que torne altamente inconveniente a
continuagdo da audiéncia; ou

d) For necessdrio proceder ¢ elaboragdo de relatério social ou de informacgéo dos

servicos de reinsercdo social, nos termos do n.° 1 do artigo 370.°"

2.3 - Adiamento de diligéncias ou de atos processuais e suspensio da

insténcia (ou do processo)
Prevé o artigo 151° do Codigo de Processo Civil:
“Marcacdo e inicio pontual das diligéncias

1 - A fim de prevenir o risco de sobreposicdo de datas de diligéncias a que devam
comparecer os mandatdrios judiciais, deve o juiz providenciar pela marcagdo do dia e
hora da sua realiza¢iio mediante prévio acordo com aqueles, podendo encarregar a

secretaria de realizar, por forma expedita, os contactos prévios necessdrios.

2 - Quando a marcagdo ndo possa ser feita nos termos do niimero anterior. devem os
mandatdrios impedidos em consequéncia de outro servico judicial Jjé marcado
comunicar o facto go tribunal e identificar expressamente a diligéncia e o processo g
que respeita, no prazo de cinco dias, propondo datas alternativas, apés contacto com

0s restantes mandatdrios interessados.

16



.[ 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

CONSELHO SUFERION DO
MINISTEMIC PUBLICO

3 - 0 juiz, ponderadas as razbes aduzidas, pode aiterar a data inicialmente fixada,
apenas se procedendo & notificacdo dos demais intervenientes no ato apds o decurso

do prazo a que alude o nimero anterior.

4 - Logo que se verifique que a diligéncia, por motivo imprevisto, ndo pode realizar-se
no dia e na hora designados, deve o tribunal dar imediato conhecimento do facto aos
intervenientes processuais, providenciando por que as pessoas convocadas sefam

prontamente notificadas do adiamento.

5- Os mandatdrios judiciais devem comunicar prontamente ao tribunal quaisquer

circunsténcias impeditivas da sua presenca.

6 - Se ocorrerem justificados obstdculos ao inicio pontual das diligéncias, deve 0 juiz
comunicd-los aos advogados e a secretaria Gs partes e demais intervenientes

processuais, dentro dos trinta minutos subsequentes é hora designada para o seu inicio.

7 - A falta da comunicagdo referida no nimero anterior implica a dispensa automdtica

dos intervenientes processuais.”

De acordo com o artigo 140° do mesmo diploma legal, considera-se justo

impedimento:
“lusto impedimento

1 - Considera-se «justo impedimento» o evento ndo imputdvel a parte nem aos seus

representantes ou mandatdrios que obste & prdtica atempada do ato.

2 - A parte que alegar o justo impedimento oferece logo a respetiva prova; o juiz, ouvida
a parte contrdria, admite o requerente a praticar o ato fora do prazo se julgar verificado

o impedimento e reconhecer que a parte se apresentou a requerer logo que ele cessou.
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3- £ do conhecimento oficioso a verificacdo do impedimento quando o evento a que se
refere o n.° 1 constitua facto notério, nos termos do n.° 1 do artigo 412.°, e seja previsivel

a impossibifidade da prdtica do ato dentro do prazo.”

A consideracdo do impedimento deve ser avaliada, caso a caso, pela autoridade
judiciaria competente, que para tanto dever sopesar os diferentes principios que

nortelam cada fase do processo e os interesses conflituantes.

Sobre o regime de suspensdo da instincia prevé o artigo 275° do CPC:
“Regime da suspensdo

1- Enquanto durar a suspensdo sé podem praticar-se validamente os atos urgentes
destinados a evitar dano irrepardvel; a parte que esteja impedida de assistir a estes atos

€ representada pelo Ministério Publico ou por advogado nomeado pelo juiz.

2 - Os prazos judiciais ndo correm enquanto durar a suspens@o; nos casos das alineas
a) e b) do n.° 1 do artigo 269.° a suspensdo inutiliza a parte do prazo que tiver decorrido

anteriormente,

3 - Asimples suspensdo ndio obsta a que a instdncia se extinga por desisténcia, confisséo

ou transacdo, contanto que estas ndo contrariem a razéo Justificativa do suspenséo.

4 - No caso previsto no n.° 4 do artigo 272.%, a suspensdo néo prejudica os atos de

instrugdio e as demais diligéncias preparatdrios da audiéncia final,”

No @mbito do Cédigo de Processo Penal a suspensao do Processo esté prevista

exclusivamente, para:
Causas prejudiciais - artigo 7°, n°2;
Suspensao Proviséria do Processo - artigo 281° e
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Declara¢io de contumacia - artigo 335° n°3.

O instituto da suspensdo da insténcia pura e simplesmente néo existe no

Processo Penal e ndo se harmoniza com os seus principios gerais.

O Processo Penal nio é um processo de partes, ndo estando na sua

disponibilidade o inicio, 0 desenvolvimento e a conclusdo do processo.

Atente-se que o Projeto propde uma redagao quase similar entre o artigo 272°-Ado
Cédigo de Processo Civil e aguele que seria o artigo 7°-A do Cédigo de Processo

Penal sem atender as distingdes e finalidades préprias de um e de outro.

Considerou-se ja, no parecer apresentado junto da Assembleia da Republica
pelo Conselho Superior do Ministério Pablico (CSMP) relativamente ao Projeto

de Lei n° 113/XIV/1*

«A definigdio do conceito de “suspensdo do processo’, bem como o seu alcance e os seus
efeitos ndo se encontra minimamente sedimentada nas Propostas apresentadas, e por
via disso, poderd estar irremediavelmente comprometida a indispensdvel concordancia
prdtica entre os interesses em causa, com claro prejuizo para a finalidade na realizagdo

da justica penal.

A exposicéio de motivos apresentada é clara ao sugerir que as alteracbes ora propostas
viio para além dos faculdades previstas no Decreto-lei 131/2009, de 01 de junho, que
consagra o direito dos advogados ao adiamento de actos processuais em que devam
intervir em caso de maternidade, paternidade e luto e regula o respectivo exercicio.
Podemos assim concluir que esta suspensdo ndo se esgota na faculdade de promover o

adiamento de determinadas diligéncias processuais, ficando assim por determinar
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quais os efeitos deste novo conceito de “suspensdio do processo” no dmbito do processo

penal.

A integragdo sistemdtica da norma ora aditada ao CPP nas disposi¢des preliminares e
gerais imprime ainda maior indefinicdo ao conceito de ‘suspensdo do processo’,
sugerindo, todavia, que se trata de um mecanismo indiferente e insensivel ds vicissitudes

e especificidades proprias de cada fase processual.

O processo penal encontra-se dividido nas fases de inquérito, instrugdo e julgamento,
conjugadas com o regime dos recursos, dos processos especiais e ainda com a matéria
relativa & execugdio das penas. Cada fase processual responde a finalidades préprias,
que ndo se confundem, e regem-se por principios especificos, adaptados a essas

finalidades.

As consequéncias e implicacdes desta “suspensdo do processo penal” que ora se propde
sdo especialmente relevantes durante a fase de inquérito, onde o que se pretende, em
conformidade com o artigo 262.° do CPP, é Justamente “investigar a existéncia de um
crime, determinar os seus agentes e a responsabifidade deles e descobrir e recolher gs

provas em ordem & decisdo sobre o acusacdio”.

Cabe questionar se com este regime se pretende incluir no CPP uma norma com a
potencialidade de parar ou limitar a atividade de investigagéo durante o inquérito ou

eventualmente durante a instrug@o.

Insiste-se que ndo colocamos em causa a necessidade de protecdo em matéria de
parentalidade ou doenga grave dos Advogados, mas néio podemos deixar igualmente de
assinalar que o mecanismo ora proposto desconsidera de forma injustificada as
especificidades do processo penal, pretendendo adaptar mecanismos tipicos do

processo civil, que néo tem reflexo na ortodoxia prépria do processo penal,
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A tramitacdo prépria do processo penal, especialmente na fase de inquérito, contempla
um significativo leque de diligéncias que ndo implicam nem exigem a intervengdo dos

defensores ou muito menos dos mandatdrios.

Existem situacBes em que o regime ora proposto é manifestomente desajustado,
desproporcional e injustificado face ao ritualismo préprio do processo penal. Cabe
perguntar se serd razoGvel que se determine a "suspensdo do processo” por 90 dias nos
casos em que uma testemunha pretenda fazer-se acompanhar por Advogado, nos
termos do artigo 132.° n.° 4 do CPP. E na afirmativa, como compatibilizar este “direito”
do mandatério de uma qualquer testemunha com a protecdio dos legitimos interesses
da vitima, das partes civis ou dos arguidos na apreciacdo e resolugdo célere do
processo? Serd que toda a atividade de recolha de prova deve parar porque o advogado

de uma testemunha requereu a “suspens@o do processo™?

Os maiores problemas, insandveis porventura, resultam porém das consequéncias deste
regime nas diligéncias probatérias em curso, bem como nas diligéncias a determinar em
determinado prazo que coincida com o perfodo de suspensdo do processo, necessitem

ou néo a intervengdo de Advogado.

Existemn determinadas diligéncias no Gmbito do processo pendl, especialmente durante
o inquérito que terGo que ser realizadas numa data especifica, sob pena de
comprometimento irremedidvel da descoberta da verdade material. Basta que se
considere a necessidade de intercecdio de uma entrega de produto estupefaciente, de
armas ou de material contrafeito numa determinada data, coincidente com o periodo

de “suspensdo do processo”.

Por outro lado, este mecanismo de suspensiio do processo, entendido em termos
demasiado amplos (como sugere a sua inser¢do sistemdtica) serd igualmente suscetivel
de impossibilitar a aplicagdo de medidas de garantia patrimonial em tempo atil, ou seja,

enquanto o patriménio ainda existe na titularidade formal dos potenciais visados.
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A criagdo de um regime de suspenséo do processo penal, sem definicdo de todas as
possiveis consequéncias na tramitagdo de cada uma das fases processuais assume-se,
sempre ressalvado o devido respeito, como uma medida anacronica e despropositada,
ha medida em que possui a potencialidade de colocar entraves substanciais e insandveis

a tramitagdo propria do processo penal,

Entre as questBes que ficam sem resposta com a criagdo deste regime de “suspenséo do
processo” penal destacam-se ainda a auséncia de compatibilizacdo com o regime do
prescricGo do procedimento criminal ou das penas, bem como com os prozos de
coducidade, a auséncia de regulacdo da potencial influéncia desta suspensdo nas
diligéncias probatdrias em curso ou a iniciar durante o decurso da suspensdo. Serd que
esta suspensfio impede a realizacdo de diligéncias de busca jé agendadas? Serd que
impede a aplicagdo de medidas cautelares e de policia? Serd que impede a manuteng¢o
de escutas telefénicas ativas? Serd que impede a execu¢io de medidas de garantia

patrimonial jé determinodas?

Por outro lado, a circunstancia de os dois projetos apreciados exclufrem do seu Gmbito
de aplicagdo os processos urgentes, designadamente os processos com arguidos sujeitos
as medidas de coagdo previstas nos artigos 201.° e 202.° do CPP, néio é suscetivel de
afastar os problemas anteriormente enunciados. Com efeito, a necessidade de
realizacdo de diligéncias cuja urgéncia seja justificada pelo decurso da demais prova
produzida ou ndo ocorre unicamente em processos formalmente classificados como

urgentes, designadamente quando existam arguidos presos.

Por outro lado, a priséo preventiva e a obrigacdo de permanéncia na habitagdo néo séo
as dnicas medidas de couacdo sujeitas a um determinado prazo. Com efeito, com
excepgdo do TIR, todas as medidas de coacdo estdo sujeitas a limites temporais, pelo
que importaria igualmente definir quais os efeitos desta suspenséo na duracdo das

demais medidas de coagdo.
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Nesta conformidade, em conclusdo, entendemos que o regime de suspens@io do
processo penal proposto ndo é compativel com as finalidades de realizacdo da justica,
@ que acresce que possui a potencialidade de colocar entraves substanciais e insandveis
a tramitacdo prépria do processo penal, especialmente durante a fase de inquérito,

impedindo, no limite, a descoberta da verdade material,»

As questdes entdo colocadas pelo CSMP mantém a mesma pertinéncia e atualidade

motive por que aqui se renovam.

As finalidades do Processo Penal s3o incompativeis com o incidente da suspensdo
da instancia, préprio do Processo Civil e cuja aplica¢do, nos termos da proposta
legislativa em analise, ser suscetivel de comprometer o exercicio da a¢do penal,
sobretudo no decurso do inquérito, a pretensdo punitiva do Estado e o alcance da

verdade material.

E este o parecer do CSMP.

*

Lisboa, 28.06.2021
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