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Assunto: Enquadramento do processo legislativo que atribuiu “poderes | qsecretariada Mesa
de policia” as concessionarias na fiscalizacao das portagens
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Em 2006, o Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.2 42/X.
Tratava-se do regime sancionatoério aplicavel as transgressdes ocorridas em matéria de infra-
estruturas rodovidrias onde seja devido o pagamento de taxas de portagem — regime esse que
mereceu os votos favoraveis do PS, PSD, CDS e BE e os votos contra do PCP e do PEV. Foi assim
aprovada a Lei n.2 25/2006 de 30 de Junho.

Em 2008, o Governo apresentou a Proposta de Lei 213/X, pedindo ao Parlamento
autorizagdo para legislar sobre os dispositivos electronicos de matricula. Quer no articulado da
proposta de lei, quer no ante-projecto de decreto-lei anexo a mesma, ndo ha uma unica linha
onde se refira a intencdo de alterar a Lei n.2 25/2006 de 30 de Junho.

Essa proposta foi aprovada pela maioria absoluta que o PS detinha entdo na Assembleia
da Republica, o que veio a resultar na Lei n.2 60/2008 de 16 de Setembro. No texto dessa lei,
nada é dito sobre a alteragdo do regime de poderes, atribuicGes e competéncias das
concessionarias e seus funcionarios em matéria de fiscalizagdo, e muito menos sobre a
alteragdo da Lei n.2 25/2006 de 30 de Junho.

No uso da autorizacdo legislativa concedida pela Lei n.2 60/2008 de 16 de Setembro, o
Governo aprovou o Decreto-Lei n.2 113/2009 de 18 de Maio. Tal legislacdo, elaborada num
contexto politico muito marcado pela perspectiva de imposicdao de portagens nas SCUT, altera a
Lei n.2 25/2006 de 30 de Junho sem a devida autorizacdo legislativa da Assembleia da
Republica.

Tal alteracdo atribuia aos funcionarios das concessiondrias poderes de autoridade que
desde sempre foram reconhecidos, apenas e s@, as for¢as de seguranca. No entanto, e mais do
que isso, previa procedimentos a que nem as forgas de seguranga recorrem, como seja a
alegada faculdade de mandar parar veiculos em auto-estradas.
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Ja na presente Legislatura, com o Projecto de Lei 28/XI/1, o PCP propds a revogacdo
desse decreto-lei, no ambito do Sistema de Identificagdo Electrénica de Veiculos e o Dispositivo
Electronico de Matricula. O Projecto de Lei do PCP foi aprovado na generalidade mas o PS e o
PSD negociaram a interrupgdo desse processo e transformaram a revogacdo do Decreto-Lei
numa alteracdo, deixando todavia incolume a norma que esse mesmo Decreto-Lei havia
introduzido.

Continua assim a estar previsto um cenario em que funciondrios destas empresas
poderdo interceptar e mandar parar os cidaddos que circulem em auto-estradas e pontes com
portagem. Mantém-se o problema de fundo, com uma norma que foi aprovada pelo Governo
sem o devido enquadramento legal e constitucional e que coloca evidentes implicacdes ao nivel
dos direitos, liberdades e garantias dos cidad3os.

Assim, ao abrigo do disposto na alinea d) do Artigo 156.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa e em aplicacao da alinea d), do n.2 1 do artigo 4.2 do Regimento da Assembleia da
Republica, pergunto ao Governo, através do Ministério das Obras Publicas, Transportes e
Comunicacées, o seguinte: '

1. Como explica o Governo que tenha sido atribuido aos funcionérios e agentes das
concessionarias um quadro de poderes de autoridade tipicos de forgas de seguranca,
através de uma alteragdo a Lei que ndo teve a devida autorizacdo legislativa da
Assembleia da Republica?

2. Que medidas tenciona o Governo adoptar para corrigir esta situacdo, garantindo o
respeito pela legalidade democrdtica e o cumprimento da Constitui¢io da Republica?

Assembleia da Republica, 2 de Agosto de 2010.
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