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ASSUNTO: PROJETO DE LEI N.° 105/XVI/1.? - ALTERA A LEI DE BASES DA POLITICA DE
ORDENAMENTO E DE GESTAO DO ESPAGO MARITIMO NACIONAL PARA
PROTEGAO DO INTERESSE PUBLICO E DA PROTECAO AMBIENTAL (SEGUNDA
ALTERAGAO A LEI N.° 17/2014, DE 10 DE ABRIL)

Nos termos do dever de audicdo dos 6rgaos de governo proprio das regides autonomas, fixado no
n.° 2 do artigo 229.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e no artigo 117.° do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma dos Acgores, € no seguimento da mensagem de correio
eletrénico datada de 10 de maio, encarrega-me Sua Exceléncia o Presidente do Governo Regional

de acusar a recegao do projeto de Lei, supra referenciado, informando o seguinte:

1. O presente projeto de lei comporta as seguintes alteragbes, aditamentos e revogagoes
fundamentais:

a) Passa a integrar expressamente no artigo 3.° da Lei n.° 17/2014, de 10 de abril, na sua

redacao atual, os principios constantes da Lei de Bases do Clima.

b) No artigo 11.° da citada lei, nao obstante o erro de prever a alteragdo do seu n.° 2, quando
o objetivo do legislador era alterar o seu n.° 1, adita uma nova alinea, que passa a constituir
o critério preferencial mais importante: a preservagcao de valores ambientais, a capacidade

resposta climatica e a justiga social.
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c) No artigo 17.° da citada lei, a concessao deixa de constituir titulo de utilizagdo privativa,
sendo ainda aditado o n.° 5, que prevé que o direito de utilizagado privativa é limitado aos

usos, meios e recursos especificados na respetiva licenga ou autorizacéao.

d) O artigo 3.° do projeto de lei, adita o artigo 10.°-A a Lei n.° 17/2014, de 10 de abril, na sua
redacao atual, prevendo a aplicagado de uma moratdria a mineragdo em zonas maritimas sob
soberania e/ou jurisdicao nacional, até 2044, bem como, no final do prazo previsto, a
reavaliagao do prolongamento da moratdria face aos conhecimentos cientificos a data sobre
os impactes associados a prospecao, pesquisa e exploracdo mineira em zonas maritimas

sob soberania e/ou jurisdi¢ao nacional.

e) O artigo 4.° do projeto de lei em analise revoga o artigo 19.° da Lei n.° 17/2014, de 10 de
abril, em conformidade com a eliminagao da concessao como titulo de utilizagao privativa no

artigo 17.° (suprarreferida).

f) Por ultimo, quanto a entrada em vigor do projeto de lei, dispée o seu artigo 5.° que entrara

em vigor com a publicagdo do Orgamento do Estado posterior a sua aprovagao.

2. Nestes termos, o projeto de lei em analise ignora qualquer alteragdo do status quo em
matéria de gestao conjunta entre a administracéo central e regional dos poderes de gestédo
sobre as aguas interiores e o mar territorial que pertengam ao territério regional e que sejam
compativeis com a integracdo dos bens em causa no dominio publico maritimo do Estado,
bem como da gestao partilhada entre a Republica e as Regides Autdonomas, do espaco
maritimo sob soberania ou jurisdicao nacional adjacente aos arquipélagos dos Acgores e da
Madeira, exercida entre os 6rgdos da administracao central e regional competentes em

razao da matéria, salvo quando esteja em causa a integridade e soberania do Estado.

3. Para o Governo Regional dos Agores, tendo em conta os direitos e interesses da Regiao
Autéonoma dos Acores que lhe incumbe defender e salvaguardar, esta é a questao
fundamental que se coloca no dominio da definicao das bases da politica de ordenamento
e de gestdo do espago maritimo nacional para prote¢ao do interesse publico e da protecao

ambiental e que é aqui mais uma vez

4. De acordo com o artigo 8.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos
Acores (EPARAA), a Regido tem uma competéncia qualificada no ordenamento do seu
espaco maritimo adjacente, posigdo que concretiza o modelo de gestdo conjunta ou

partilhada definido no Estatuto.
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5. Tanto a “lei do mar”, na sua versao originaria, quanto o Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de
margo, que a desenvolve, ndo reconheceram as Regides qualquer competéncia qualificada,
colocando toda a competéncia relevante na esfera da Republica, ou seja, ambos os diplomas
recusaram a consagragao de modelo de gestao conjunta ou partilhada, conforme decorre do

indirizzo estatutario.

6. O artigo 8.° da Lei n.° 17/2014, de 10 de abril, longe de seguir criteriosamente o quadro de
partilha de competéncias administrativas entre o Estado e as Regides Auténomas, reserva
inequivocamente a competéncia decisoria para as autoridades nacionais no ambito da
adocéo de instrumentos de ordenamento do espago maritimo, reduzindo o papel das regides
autonomas a mera faculdade de elaborar e propor (parte do) plano de situagdo ou de
afetacdo em relagcdo ao espago maritimo adjacente - sendo certo que as proprias
autoridades nacionais poderdo, por um lado, ndo aprovar o plano elaborado pela regiao

auténoma, e por outro lado, elaborar e aprovar um outro plano.

7. Daqui resulta, pois, que a “lei do mar” adota uma leitura muito redutora do papel das regides
autonomas no ambito da gestdo do espago maritimo adjacente ao respetivo arquipélago, o
que per se ja representa uma limitacdo essencial ao quadro de gestédo conjunta ou partilhada
definido nos n.°s 1 e 3 do artigo 8.° do EPARAA.

8. A nocao de "gestao partilhada" deve passar pela consagragao de procedimentos de tomada
de decisdo em que existe uma codecisao ou, pelo menos, uma garantia efetiva de que a
posicao regional é acautelada, através da participagdo em 6rgaos conjuntos que emitam
pareceres vinculativos, pelo menos em certas situagdes ou perante certos casos, da
existéncia de mecanismos efetivos de conciliagdo de posi¢cdes ou da consagracido de

deveres especiais de fundamentagao caso a posi¢ao regional nao seja acautelada.

9. Estes mecanismos devem garantir que o exercicio dos poderes em causa € o resultado de
uma relacdo de cooperagcado entre duas entidades que prosseguem interesses publicos
proprios e autbnomos, constitucionalmente previstos, dando por adquirido que os poderes
dominiais nesse ambito sdo excluidos, por definicao, do exercicio dos poderes em "gestao

partilhada" (artigo 8.°, n.° 1 e n.° 3, do EPARAA) - tal como n&o poderia deixar de ser.

10. Assim, independentemente da posicdo que se tenha relativamente a todas as pertinentes
questbes levantadas no projeto de lei — designadamente ao nivel dos principios, da

afirmacao de valores ambientais e outros, do titulo de utilizagao privativa e da moratéria a
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mineragdo — que ndo pressuponham um processo de codecisdo, inerente ao indirizzo
estatutario da gestao conjunta ou partilhada, definido nos n.°s 1 e 3 do artigo 8.° do EPARAA,
ficam prejudicadas de analise, no contexto dos direitos e interesses que aos 6rgaos de

governo proprio da RAA incumbe salvaguardar.

Em suma, julga-se que o projeto de lei em analise, ao ignorar as questdes da gestdo conjunta ou
partilhada entre a administracio central e regional, no ambito do ordenamento e gestdo do espaco
maritimo nacional, ndo pode merecer outro que n&o seja um parecer discordante por parte do

Governo Regional dos Agores.

Com os melhores cumprimentos,

O Diretor do Centro de Consulta e Estudos Juridicos da Presidéncia do Governo Regional

Assinado por: Carlos Ferreira Pinto Lopes

Data: 2024.05.29 14:22:52+00'00'

Certificado por: Governo Regional dos Acores
Atributos certificados: Diretor do Centro de
Consulta e Estudos Juridicos do Governo Regional

E CHAVE MOVEL
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Carlos Pinto Lopes
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