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Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

. Prof. Dr. Bacelar de Vasconcelos

Tenho a honra de remeter a V. Exa., e em conformidade com o solicitado, parecer sobre a
iniciativa legislativa identificada.

Com os melhores cumprimentos e elevada consideragdo,

A Chefe de Gabinete

Ana de Azeredo Coelho

Juiza Desembargadora
Ana Isabel De Assinado do forma digital por Ang Jsabel

De Azeredo Rodrigues C. F. Da Silva

Azoredo #5365 0005 2008c0T2604 1195757 cO0001057d02
Rodrigues C. F. Oados: 2019.01.18 15:51:35
Da Silva
Chefe do Gabinete
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOLO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

Projeto de Lel n.2 1028/XIli/4.3 (CDS-PP) 5.1 alteragdio & Lel Orgénica do

ASSUNTO: Sistema Judicldrio

Procedimento n.? 2018/GAVPM/6533
PARECER

1. Objeto

Pelo Exmo. Senhor Presidente da Comisséio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias da Assembleia da RepUblica foi remetida ao Conselho Superior da Magistratura a Proposta
de Lei n.t 1028/XIII/4.2 (CDS-PP) que procede A quinta alteragdo da Lei da Organizagao do Sistema
Judici4rio (Lei n.? 62/2013, de 26 de agosto).

Tai como resulta do artigo 149.2 do Estatuto do Magistrados Judiciais, aprovado pelo Lei n. #21/85, de
30 de julho, bem como do disposto do artigo 1557, alinea b), da Lei de Organizagdo Judicidria,
aprovada pela Lei n.® 62/2013, de 26 de agosto, cabe ao Conselho Superior da Magisiratura emitir
parecer sobre diplomas legais relatives & organizagéo judiciéria e ao Estatuto dos Magistrados Judiciais
e, em geral, sobre matérias relativas & administrag&o da justica.

2. Apreciagéio

O CDS-PP, na qualidade de proponente da presente iniciativa, propde o alargamento da compsténcia
material o Tribunal da Propriedade Intelectual {TPI), atribuindo aoc mesmo oompetén&ia “para julgar
recursos de decisbes em processos de contraordenagdo em matéria de direito de autor e direitos

conexos, designadamente o recurso das decisdes da IGAC, nesta maltéria”, bem como das decisdes
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proferidas por essa mesma autoridade administrativa no &mbito do Regime Juridico das Entidades de
Gestéo Coletiva do Direito de autor e dos Direitos Conexos (Lei 26/2015, de 14 de abril), no regime de
espetaculos de natureza artistica (Decreto-Lei n.2 23/2014, de 14 de fevereiro), no regime de emissao
de bilhetes de ingresso nos respetivos recintos (Decreto-Lei.? 125/2003, de 20 de junho), no regime do
prego fixo do livro (Decreto-Lei n.2 176/96, de 21 de setembro), na Lei do Comércio Eletrénico (Decreto-
Lei n.? 7/2004, de 7 de janeiro) e relativa Classificagéo de Videogramas (Decreto-Lei n. 39/88, de 6 de
feverairo).
A proposta de lei integra trés artigos: o artigo 1.% indica o objeto do diploma, os arligos 2.2, altera a
LOSJ, o artigo 3.2 estabelece o inicio de vigéncia.
O escopo visado pela proposta em andlise impde a alteragfio do artigo 111, da LOSJ que fixa a
competéncia material do Tribunal da Propriedade intelectual, normativo este que mantém ainda hoje a
redagao originaria da Lei 62/2013 e que é a seguinte:

Competéncia

1 - Compete g0 tribunal da propriedade intelectual conhecer das questdes relativas a:

a) Agdes em que a causa de pedir verse sobre direito de autor e direitos CONexos;

b) Agdes em que a causa de pedir verse sobre propriedade indusirial, em qualquer das
modalidades previstas na lei;

¢) Agdes de nulidade e de anulagio previstas no Céddigo da Propriedade Industrial;

d} Recursos de decisées do Instituto Nacional da FPropriedade Industrial, 1. P. (INPI, I. P.) que
concedam ou recusem qualqi.rer direito de propriedade industrial ou sejam relativas a
transmissbes, ficengas, declaragdes de caducidade ou a quaisquer oulros atos que afetern,
modifiquem ou extingam direitos de propriedade industrial:

@) Recurso e revisdo das decisées. ou de quaisquer outras medidas legalmente suscetiveis de
impugnagdo tomadas pelo INPI, I. P., em processo de contraordenagdo;

1) AgGes de declara¢io em que a causa de pedir verse sobre nomes de dominio na Internet;

g} Recursos das decisGes da Fundago para a Computagdo Cientifica Nacional, enquanto
entidade competonte para o registo de nomes ds dominio de.PT, que registem, recusem o
registo ou removam um nome de dominio de.PT;

h) Agbes em que a causa de pedir verse sobre firmas ou denominagbes sociais;

i) Recursos das decisdes do Instituto dos Registos e do Notariado, I. P. (IAN, I. P.) relativas a
admissibilidade de firmas e denominagdes no &mbito do regime juridico do Registo Nacional de
Pessoas Coletivas;

§) Agles em que a causa de pedir verse sobre a prética de atos de concorréncia desteal em
matéria de propriedade industrial:

k) Medidas de obtengdo e preservagdo de prova e de prestagdo de informagbes quando
requeridas no &mbito da protecdo de direitos de propriedade intelectual e direitos de autor,
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2 - A compeléncia a que se refere o numero anterior abrange os respetivos incidentes e

apensos, bem como a execugio das decisdes.
Contudo, por forga do Decreto Lei n.t 110/2018 de 10/12, que no seu artigo 3.° procede a 5.7
alteragéo da LOSJ, alargando a competéncia material do Tribunal de Propriedade Intelectual em
consonancia o regime previsto no Novo Cédigo de Propriedade Industrial aprovado no diploma,
o artigo 111.2 beneficiara de nova redagao a partir de 1 de junho de 2019, data a partir da qual,
tal como prevé o n® 3 do arligo 16.* do mencionado Decreto Lei, entrard em vigor a alteragéo &
LOSJ por aquele operada.

Assim, o preceito passara a ter a seguinte redagao (cujas alteragdes se encontram a bold}:

Tribunal da propriedade intelectual

Aftigo 111.2

Competéncia
1 - Compete ao tribunal da propriedade intelectual conhecer das questoes relativas a:
a) AgSes em que a causa de pedir verse sobre direito de autor e direilos conexos;
b) Agoes em que a causa de pedir verse sobre propriedade industrial, em qualquer das
modalidades previstas na lei;
c) A¢des de nulidade e de anulagdo de patentes, certificados complementares de
protecdo, modelos de utllidade e fopografias de produtos semicondutores previstas no
Cédigo da Proprledade Industrial e demals legislacio aplicdvel, bem como 0s pedidos de
deciaragdo de nulidade ou de anulagdo de registos de desenhos ou modelos, marcas,
logdtipos, recompensas, denominagdes de origem o indicagdes geogréficas deduzidos em
reconvengéo;
d) Recursos de decisdes do Instituto Nacional da Propriedads Industrial, I. P. (INPI, I. P.} que
concedam ou recusem qualquer direito de propriedade indusirial ou sejam relativas a
transmissoes, licengas, declaragbes de caducidade ou a quaisquer oulros atos que afetem,
modifiqiem ou extingam direitos de propriedade industrial;
@) Recurso e revisdo das decisbes ou de quaisquer outras madidas legalmente suscetiveis de
impugnagdo tomadas pelo INPI, 1. P., em processo de contraordenacdo,
f) Agdes de declaragdo em que a causa de pedir verse sobre nomes de dominio na Intemst;
@) Recursos das decisGes da Fundagdo para a Computagdo Cientifica Nacional, enquanto
entidade competente para o registo de nomes de dominio de.PT, que registem, recusem o
registo ou removam um nome de dominio de. PT;
h) Agdes em que a causa de pedir verse sobre firmas ou denominages sociais;
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i} Recursos das decisdes do Instituto dos Registos e do Notariado, |. P. (IRN, I. P.) relativas a
admissibilidade ds firmas e denominagGes no 4mbito do regime jurfdico do Registo Nacional de
Pessoas Colelivas; '
J) Agdes em que a causa de pedir verse sobre a prética de atos de concorréncla desleal ou
de infragdo de segredos comerclals em matéria de propriedade industrial;
k} Medidas de obtengdo e preservagdo de prova e de prestacdo de informagdes quando
requeridas no 4mbilto da protegao de direitos de propriedade intelectual e direitos de autor.
2 - A competéneia a que se refere o numero anterior abrange os respelivos incidentes e
apensos, bem como a execugéo das decisées.
No projeto-let em andlise, que corresponder4 a sexta alteragao a LOSJ, pugna-se por uma alteragéo do
preceito nos seguintes termos:
«Artigo 111,2
L.]
1 - Compete ao tribunal da propriedade Intelectual conhecer das questdes
relativas a:
al..]
b)fl..]
c)fl..]
dil..]
e)f..]
f) Recursos de decisées da IGAC em matéria de registo de obras literdtias e
artisticas e de registo e fiscallzagao das entldades de gestéo coletiva do direlto de
aultor e dos direitos conexos;
g) Recurso e revisdo das declsbes ou de qualsquer outras medidas legalmente
suscetivels de Impugnagéo tomadas pela IGAC em processos de contraordenaggo
pela prética de contraordenagdes previstas no Cddigo do Direito de Autor e dos
Direitos Conexos, e nos regimes das entidades de gestio coletiva do direlto de
autor e direltos conexos, dos espetdculos de natureza artistica e emissédo dos
biihetes de Ingresso nos respetivos recintos, do prego fixo do livro, do comércio
eletronico e da classificagéo de videogramas;
h) (anterior alinea {))
1) (anterlor alinea g))
J} (anterlior alinea h))
K) (anterlor alinea i))
I) (anterior alinea )
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m) (anterior alinea k))
2-[...]»

Pretende-se assim um aditamento de duas alineas alinea f) e g) mantendo o restante corpo do

preceito idéntico contetido normative diferenciado apenas na sua ordenagao .

Relativamente & nova alinea f} que atri.bui competéncia ao TPI para conhecer dos recursos de decisdes
da IGAC em matéria de registo de obras literérias e artisticas e de registo o fiscalizagio das entidades
de gestéo coletiva do direito de autor e dos direitos conexos, importa analisar distintamente as duas
vertentes que se pretende que sejam objeto de apreciagéo por parte do TPI.

No que concerne recursos de decisdes da IGAC em matéria de registo de obras literérias e artisticas,
pese embora o registo de obras literdrias e artislicas néo seja constitutivo de direitos, ao contrario do
que sucede com o registo dos direitos de propriedade industrial no INP1, pddem suscitar-se questoes
relativas a direitos de autor e direitos conexos abrangidos pelo Ambito de competéncia especializada do
Tribunal da Propriedade Intelectua! (TPI), justificando, por esta razéo, o alargamento da competéncia.
J& o mesmo ndo ser4 de entender relativamente aos recursos de registo e fiscalizag8o das entidades
de gestiio coletiva do direito de autor e dos direitos conexos.

Vejamos:

A entidades de gestdio coletiva tal como se mostra prevista na Léi 26/2015 de 14/4, mostram-se
definidas na alinea d) do artigo 2.2 da referida Lei como “qualqguer entidade autorizada por lei, por
transmissdo, licenga ou qualquer outra disposicdo contratual a gerir direitos de autor ou direitos
conexos em nome de mais do que um titular de direitos, para beneficio coletivo desses litulares de
direitos como finalidade unica ou principal, e que ¢ detida ou controlada pelos seus membros e/ou n&o
tem fins lucrativos”,

Estas s#io, obrigatoriamente, nos termos do n.22 do artigo 5.%, associagoes ou cooperativas privadas
com personalidade juridica e fins ndo lucratives, com minimo de 10 associados ou cooperadores,
exercendo, nos termos do artigo 9.2 da referida Lei, os direitos confiados & sua gestao e podendo exigir
o seu cumprimento por terceiros, inclusive perante a adminisiragéo e em juizo.

Nos temos do arligo 11.2 “o exercicio da gestdo coletiva do direito de autor e dos direitos conexos por
entidades constituidas em Portugal ou com estabelecimento secundério em lerritério nacional esta
sujeito a autorizagdo, com pedido de efetivagéo do registo junto da IGAC".

Nos temos do artigo 11.2, do dito diploma, “o exercicio da gestdo coletiva do direito de autor e dos
direitos conexos por entidades constituidas em Portugal ou com estabelecimento secunddrio em

territério nacional esté sujeito a autorizagdo, com pedido de efetivagdo do registo junto da IGAC. E, em

s o N
EG| /9

Rua Dugue de Palmela n® 23,0 1250-097 Lisboa
Telefone: 213 220 020  Fax: 213 47 4918
http:/fwww.csm.org.pt » csm@csm.org.pt



CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AD VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

caso de indeferimento do registo por parte do IGAC, & admissivel recurso * nos termos legaimente
permitidos” tal como prevé 0o n.2 4 do artigo_ 12.* da mesma lei.

Ora, na medida em que o recurso interposto da deciséo que inferiu o pedido de autorizagio e registos
do exercicio de gestdo coletiva de direitos de Autor se predem com a anélise dos pressupostos
previstos no n.* 2 e 3 dos artigos 11.% da Lei n? 26/2015, ndo se pode considerar que se esteja face a
matéria que se inclua no 4mbito da competéncia especializada do TP, no que se afigura ser a razéo da
sua criagdo, sendo antes matéria essencialmente administrativa.

Sendo o TPI o tribunal compstente para apreciar as a¢des intentadas para o exercicio de direitos de
autor ou com estes conexos, vé-se com dificuldade que deva fer competéncia para decidir os recursos
das decisbes da entidade administrativa em matéria de registo e fiscalizagdo dessas entidades de
gestao coletiva, por ndo se tratar de matéria relacionada com tais direitos, nem abrangida pelas razées
que estiveram na base da cria¢do de um tribunal especializado em toda a propriedade intelectual. Pelo
que somos de parecer que ndo se mostra justificado o alargamento da competéncia material do TPl a
tais matérias,

Com a alteracdo da allnea g) pretende-se o alargamento o alargamento da competéncia do TPI
passando o mesmo a ser competente para conhecer dos recursos e revisdo das decisdes ou de

quaisquer oulras medidas legalmente suscetiveis de impugnagio tomadas pela IGAC em processos de
contraordenagdo pela pratica de contraordenagdes previstas no Cédigo do Direito de Auter e dos
Direitos Conexos e nos regimes das énlidades de gestdo coletiva do direito de autor e direitos conexos,
dos espetédculos de natureza artistica e emisszio dos bilhetes de ingresso nos respetivos recintos, do
preco fixo do livro, do comércio eletrénico e da classificaggo de videogramas.

Relativamente aos “recursos e revisdo das decisées ou de quaisquer outras medidas legalmente
suscetiveis de impugnagdo tomadas pela IGAC em processos de conitraordena¢do”, mosira-se
adequada a sua inciusdo ambito de competéncia do TP, tal como J4 se mostra previsto em relagio as
decisGes do INPI em matéria de contraordenagdes.

No entanto, importa frisar que a competéncia do TP) néo pode ser fixada por referéncia a uma entidade
como o [GAC, que tem atribuicdes vastas e variadas e sim, apenas, a tutela dos direitos que estiveram
na base da criagéo deste tribunal de competéncia especializada.

Logo, o pretendido alargamento da competéncia do TPI deve ficar cingido ao conhecimento dos
recursos de decisdes do IGAC em processos de contraordenagéio pela pratica das contraordenagdes
previstas no Coédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos, sendo de exciuir da sua 4rea de
competéncia as decisdes proferidas pelo IGAC, previstas no Decreto-Lei n.2 196/2015 de 16/9 ( regime
do prego fixo do livro), no Decreto-Lei n.2 23/2014 de 14 de Fevereiro (regime de funcionamento dos
espetaculos de natureza artistica e de instalagdo e fiscalizagdo dos recintos fixos destinados a sua
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realizagio e regime de classificagéo de espetaculos de natureza arlistica e de divertimentos publicos),
Decreto-Lei n.2 7/2004 de 7/1 (aspetos legais dos servigos da socledade de informagao, em especial do
comércio eletrénico), e Decreto-Lei n.? 100/2017 de 23/8 (que regula as entidade de gestao coletiva do
direito de autor e dos direitos conexos), uma vez que em que néo esta diretamente em causa a tutela
de direltos de aulor ou direitos conexos.

Repare-se, a titulo de exemplo, quanto ac regime do prego fixo do livro, os livreiros nao tém qualquer
direito conexo e, quanto & classificagdo de videogramas, também néo se visiumbra qualquer relagio
com um direito conexo.

As razdes que estiveram na base da criagdo do que é, ainda hoje, o Gnico tribunal nacional
especializado em toda a propriedade intelectual na Uni&o Europeia, estéo relacionadas com a matéria
especifica da propriedade intelectual, tendo em vista a sua especializagio e dos juizes que nele
exercem fungdes, levam-nos a concluir que importa evitar um excessivo alargamento da competéncia
do tribunal como o que decorre da proposta em apreciagao.

Tendo em conta que o artigo 1112 foi recentemente objeto de uma alteragéo, que apenas entra em
vigor em vigor a 1 de junho do corrente ano, considera-se avisado que a alteragdc agora proposta
tenha um inicio de vigéncia idéntico, evitando-se assim sucessivas alteragdoes 4 norma e 0s
correspondentes transtornos aos aplicadores do direito.

Em face de tudo o exposto, propdbe-se para os trés arligos do Projeto-Lei a seguinte redagéo

{alteragbes sublinhadas).

Artigo 1.9
Objeto
A presente lei procede a__s_e&tg_ane}agéo a Lei n.? 62/2013, de 26 de agosto (Lei da Organizagdo do
Sistema Judicidrio), alterada pela Lei n.# 40-A/2016, de 22 de dezembro, pela Lei n.? 94/2017, de 23 de
agosto, pela Lei Orgénica n.2 4/2017, de 25 de agosto e pela Lei n.? 23/2018, de 5 ds junho e pelo

D lein? 11 ] mbro, aditando a competéncia do Tribunal da Propriedade
Intelectual.
Artigo 2.9

Alteragdo a Lei da Organizagao do Sistema Judiciario
O artigo 111.2 da Lei n.? 62/2013, de 26 de agosto (Lei da Organizagao do Sistema Judiciério}, afterada
pela Lei n.? 40-A/2016, de 22 de dezembro, pela Lei 1.2 94/2017, de 23 de agosto, pela Lei Orgdnica n.?
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4/2017, de 25 de agosto e pela Lei n.? 23/2018, de 5 de junho e pelp Decrelo Lei n.? 110/2018 de 18

dez 0, passa a ler a seguinte redagdo:

«Arfigo 111.2
f..]
1 - Compete ao tribunal da propriedade intelectual conhecer das questées relativas a:
al..]
bl...]
cHl..]
d)f.]
ef..]

f) Recursos de decisGes da IGAC em matéria de regisio de obras literdrias e artisticas.

g) Recurso e revisdo das decisdes ou de quaisquer outras medidas legalmente suscetiveis de
impugnacéo tomadas pela IGAC em processos de coniraordenagdo pela prética de contraordenagies
previslas no Cédigo do Direito de Autor e dos Dirsitos Conexos.

h) (anterior alinea f))

i) (anterior alinea g))

J) (anterior alinea h))

k) (anterior alinea i)

1) (anterior alinea j))

m) (anterior alinea k))

2-[..J»

Artigo 3.¢

Entrada em Vigor

O presente diploma entra em vigor a 1 de junho de 2019.

3. Conclusbes:

I-Sendo o TP! o tribunal competente para apreciar as agdes intentadas para o exercicio de direitos de
autor ou com estes conexos, nio se mostra adequado alargar competéncia material deste tribunal 4
apreciag@o dos recursos das decisdes da entidade administrativa em matéria de registo e fiscalizagio
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das entidades de gestso coistiva de direitos de autor, por néo se tratar de matéria relacionada com tais
direitos,

li- Por ndo estar diretamante em causa a tutela de direitos de autor ou direitos conexos, ndo deve
caber na esfera de competéncia material do TPl a apreciagio dos recursos e a revisio das decisdes ou
de quaisquer outras medidas legalmente suscetiveis de impugnag&o tomadas pela IGAC em processos
de contraordenagdo previstos nos regimes das entidades de gestdo coletiva do dirsito de autor e
direitos conexos, dos espetéculos de natureza artistica e emisséio dos bilhetes de ingresso nos
respetivos recintos, do prego fixo do livro, do comércio eletrénico e da classificagao de videogramas.

- Uma vez que o artigo 1112 da LOSJ foi recentemente alterado, alteragéo essa que apenas entra
em vigor em vigor a 1 de junho do corrente ano, considera-se avisado que a alteragao agora proposta
tenha um inicio de vigéneia idéntico.

Lisboa, 9 de janeiro de 2019

Eugénla Maria Assinade de forma digital por Eugénia
Maria Balreira Guerra
Balreira Guerra craledcTedbetScIHTcIS0Tb4185 9857 TT30d
Adjunto Dados: 2019.01.93 22:13.04
el
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