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Introducao

A presente peticdo deu entrada na Assembleia da Republica em 5 de setembro de 2014,
estando enderecada a Senhora Presidente da Assembleia da Republica. Em 10 de setembro
de 2014, por despacho do Senhor Vice-Presidente da Assembleia, Deputado Guilherme Silva,

a peticdo baixou a esta Comissao.

I. A peticdo

O peticionario, Radamés Munir da Silva Oliveira, pretende que seja alterado o n.2 3 do art.2
91.2 da Lei n.2 23/2007, de 4 de julho de 2007, - Regime de Entrada, Permanéncia, Saida e
Afastamento de Estrangeiros do Territério Portugués (REPSAE), republicada pela Lei n.2
29/2012, de 9 de agosto -, que, conjugado com os n.2s 1 a 3 do art.2 57.2 do Decreto
Regulamentar n.2 2/2013, que republica o Decreto Regulamentar n.2 84/2007, de 5 de
novembro, impediria a acumulagdo da situagdo de estudante com o exercicio de uma

atividade profissional por conta propria.

O peticionario afirma que da conjugacdo do n.2 3 do artigo 91.2 do REPSAE comosn.2s1a3
do Decreto regulamentar n.2 2/2013 resulta que “fora do periodo consagrado ao programa
de estudos, sob reserva das regras e condi¢des apliciveis a atividade pertinente, os
estudantes podem exercer uma atividade profissional subordinada, mediante autoriza¢do

prévia concedida pelo SEF”.

No texto da peti¢do, o subscritor informa que esta a cancelar a sua matricula num mestrado
numa universidade privada porque a lei “obriga o estudante a trabalhar exclusivamente de
forma subordinada”. O peticionario afirma que se viu obrigado a trabalhar por conta prépria,
uma vez que, atendendo 3 situacdo econdémica que se atravessa e ao numero de
desempregados, ndo é facil encontrar emprego, o que, alegadamente, o obrigard a “solicitar
o visto para trabalho auténomo e cancelar a matricula“ ou a “cancelar a matricula por ndo

ter condi¢des de se manter na universidade”.
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Invoca seguidamente, para reforgar os seus argumentos, disposicbes da Constituicdo da
Republica Portuguesa, designadamente a alinea f) do artigo 9.2 (Tarefas fundamentais do
Estado), o artigo 87.2 (Atividade econdmica e investimentos estrangeiros), 59.2 (Direitos dos
trabalhadores), e dé o exemplo de Espanha em que os estrangeiros matriculados no ensino

superior poderiam constituir empresas em nome individual.

II. Analise da peticio

Compulsada a legislacdo citada, que impediria o peticiondrio de desenvolver uma
atividade por conta prépria, designadamente o n.2 3 artigo 91.2 do REPSAE — inserido na
Seccdo Il (Autorizagdo de residéncia para estudo, estdgio profissional ndo remunerado ou
voluntariado) -, sob a epigrafe “Autorizacdo de residéncia emitida a estudantes do ensino
superior”, estabelece o seguinte:

“Excecionalmente, pode ser concedida uma autorizagéo de residéncia para efeitos de estudo
em estabelecimento de ensino superior com dispensa do requisito previsto na alinea a) do
n.2 1 do artigo 77.2, sempre que o nacional de Estado terceiro tenha entrado e permaneca

legalmente em Portugal e preencha as condicbes estabelecidas no n.2 17

O requisito dispensado é a “posse de visto de residéncia vélido, concedido para uma das
finalidades previstas” no REPSAE “para a concess3o de autoriza¢do de residéncia” [alinea
a) do n.2 1 do artigo 77.9].

O n.2 1 do artigo 91.2, que enumera as condigdes de autorizacio de residéncia emitida a

estudantes do ensino superior, estabelece o seguinte:

“1 - £ concedida uma autorizagdo de residéncia ao estudante do ensino superior titular de
um visto de residéncia emitido ao abrigo do disposto nos n.% 2 e 4 do artigo 62.2, desde

que o requerente:

1 Artigo 62.2 (Visto de residéncia para estudo, intercémbio de estudantes, estdgio profissional ou voluntariado):“2 - £
concedido visto para obtengdo de autorizagdo de residéncia para os efeitos indicados no numero anterior desde que o
nacional de Estado terceiro:
a) Possua documento de viagem, cuja validade cubra pelo menos a duracdo prevista da estada;
b) No caso de ser menor de idade nos termos da legislago nacional, seja autorizado por quem exerce o poder
paternal para a estada prevista.”;
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a) Apresente prova de matricula e do pagamento das propinas exigidas pelo
estabelecimento;

b) Disponha de meios de subsisténcia, tal como definidos pela portaria a que se refere a
alinea d) do n.2 1 do artigo 52.%;

c) Esteja abrangido pelo Servigo Nacional de Saude ou disponha de seguro de sadde.”

Finalmente, os n.2s 1 a 3 do artigo 57.2 do Decreto Regulamentar 2/2013, de 5 de

novembro, que republica o Decreto Regulamentar n.2 84/2007, de 5 de novembro, e
que foi referido pelo peticiondrio, sob a epigrafe “Pedido de concessdo de autorizagio
de residéncia para estudo, estdgio profissional ndo remunerado ou voluntariado”,

estabelecem o seguinte:

“1 - O pedido de concesséo de autorizagdo de residéncia para estudo em estabelecimento de
ensino secunddrio ou superior deve ser acompanhado dos seguintes documentos:
a) Comprovativo de matricula no estabelecimento de ensino;
b) Comprovativo do pagamento das propinas exigidas pelo estabelecimento, quando
aplicavel;
c) Seqguro de saude ou comprovativo de que se encontra abrangido pelo Servigo Nacional
de Saude.
2 - E dispensada a apresentagdo dos documentos previstos no nidmero anterior nos casos em
que o requerente seja beneficidrio de bolsa de estudo atribuida pelo Camées - Instituto da
Cooperagéio e da Lingua, I. P., entidade que, para efeitos de autorizagdo de residéncia,

informa o SEF.

“4 _ Para além das condicSes gerais referidas no n.2 2, o nacional de Estado terceiro que requeira visto para obtengdo de
autorizagdo de residéncia para frequentar um programa de estudos do ensino superior deve preencher as condigdes de
admissio num estabelecimento de ensino superior para esse efeito.”

2 Alinea d) do n.2 1 do artigo 52.2 (CondicBes gerais de concess3o de vistos de residéncia, de estada temporéria e de
curta durago): “1 - Sem prejufzo de condigdes especiais aplicdveis & concessdo de cada tipo de visto e dos regimes
especiais constantes de acordos, protocolos ou instrumentos similares, tratados e convengdes internacionais de que
Portugal seja Parte, s6 sdo concedidos vistos de residéncia, de estada tempordria e de curta duragdo a nacionais de
Estados terceiros que preencham as seguintes condi¢des: [...]

d) Disponham de meios de subsisténcia, tal como definidos por portaria conjunta dos Ministros da Administrac@o Interna e
do Trabalho e da Solidariedade Social;”

A Portaria conjunta do MAI e do MTSS, n.2 1563/2007, de 11 de dezembro, estabelece no n.2 4 do artigo 5.2 que “O
requerente de visto de residéncia para estudo ou para participagdo num programa de intercdmbio de estudantes deve
dispor de meios de subsisténcia determinados nos termos do disposto nos nimeros 1 e 2 do artigo 2.9, assegurados por um
periodo de 12 meses ou pelo nimero de meses de permanéncia do requerente, quando participe em programa de
intercdmbio, podendo os rendimentos ser reduzidos a metade quando comprove ter assegurados, por qualquer forma, o
alojamento ou até 90 % quando comprove ter também assegurada a alimentagéio.” E, nos termos do n.2 2 do artigo 2.2 “O
critério de determinacéio dos meios de subsisténcia é efectuado por referéncia & retribuicdo minima mensal garantida nos
termos do n.2 1 do artigo 266.2 do Cédigo do Trabalho, adiante designada por RMMG, atenta a respectiva natureza e
regularidade, liquida de quotizagbes para a seguranca social com u seguinte valoragéio per capita em cada agregado
familiar: a) Primeiro adulto 100 %; b) Segundo ou mais adultos 50 %; c) Criangas e jovens com idade inferior a 18 anos
efilhos maiores a cargo 30 %.”
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3 - O pedido de concessdo de autorizagGo de residéncia para estudo em ensino superior
formulado ao abrigo do n.2 3 do artigo 91.2 da Lei n.2 23/2007, de 4 de julho, republicada
em anexo & Lei n.2 29/2012, de 9 de agosto, é acompanhado pelos documentos
mencionados no n.2 1 e é apreciado tendo em conta a excecionalidade da situacdo pessoal
do requerente, designadamente:

a) Motivos de forca maior;

b} Razdes pessoais atendiveis”.

Constata-se, assim, que das disposi¢des legais citadas pelo peticionario ndo pode retirar-se a
conclusdo de que um estudante estrangeiro do ensino superior titular de autorizagio de

residéncia ndo possa trabalhar por conta prépria.

Concede-se, no entanto, que o peticionério se esteja a referir a outras normas legais que,

mesmo depois de consultado o site do SEF n3o se conseguiram encontrar.

De qualquer modo, o objeto desta peti¢do estd especificado e o texto é inteligivel, o
peticiondrio encontra-se corretamente identificado, sendo mencionado o respetivo
domicilio e mostrando-se ainda genericamente presentes os demais requisitos formais e de
tramitagdo constantes dos artigos 9.2 e 17.2 do Regime Juridico de Exercicio do Direito de
Peticdo, aprovado pela Lei n.2 43/90, de 10 de Agosto (na redagdo da Lei n.2 6/93, de 1 de
Margo, da Lei n.2 15/2003, de 4 de Junho e da Lei n.2 45/2007, de 24 de Agosto).

Ndo parece, por outro lado, verificar-se causa para o indeferimento liminar previsto no
artigo 12.2 deste regime juridico, que contém o estrito quadro normativo que deve reger o

juizo sobre a admissibilidade das peticdes dirigidas & Assembleia da Republica.

Nesse sentido, propSe-se a admissdo da presente petic3o.

II1. Tramitagdo subsequente

Assinale-se que o presente instrumento do exercicio do direito de peticio foi recebido na
Assembleia da Republica ao abrigo dos n.%s 3 e 4 do artigo 9.2 da referida Lei de Exercicio do

Direito de Peticdo. Importa, por outro lado, assinalar que a presente peticio nio devera ser
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objeto de apreciagio em Plenario, nos termos do n.2 1 do artigo 24.2 da Lei de Exercicio do
Direito de Peticdo, por se tratar de peti¢do individual, nem pressupor audicdo do
peticionario (vd. n.2 1 do artigo 21.2 da mesma Lei) ou a sua publicagcdo em DAR (vd.n.21do

artigo 26.2 da Lei).

Ap6s apreciagdo da petigio pela Comissdo, uma vez admitida e nomeado o respetivo relator,
sugere-se que, numa primeira fase, sejam solicitados, através do Ministgério da
Administracdo Interna, esclarecimentos ao Servico de Estrangeiros e Fonteiras acerca da
situagdo relatada e que, a final, caso se verifique a limitagdo denunciadada pelo peticionario,
seja o respetivo texto enviado aos Grupos Parlamentares, para ponderacdo de eventual

alteragdo da legislagdao em causa.

Palacio de S. Bento, 16 de setembro de 2014
O assessor da Comiss@o

(Francisco Pereira Alves)
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