Projecto de Resolucao N.© 508/X

“Recomenda ao Governo que tenha em conta a evolucgao do IPC —
Indice de Precos ao Consumidor em anos excepcionais para
garantir que o IAS - Indexante dos Apoios Sociais nao evolua de

forma negativa”

Exposicao de motivos

I — A crise do anterior modelo de actualizacdo dos apoios sociais, segundo o

calendario eleitoral.

A actualizacdo das pensbes e dos restantes apoios sociais em funcdo da
discricionariedade da governacéao e até dos calendarios eleitorais foi, ao longo dos
anos, o factor que maior relevancia teve na definicdo dos referenciais de

actualizacdo das pensodes decretados na historia da Seguranca Social portuguesa.

Esta realidade conduziu a distor¢fes significativas na evolugcdo do valor nominal
das pensoes, se tivermos em linha de conta a evolugdo do indice de Precos no

Consumidor - IPC.

Também por esse facto, e em resultado da total incapacidade de se prever a
evolucdo futura das pensdes, conduziu a graves problemas de sustentabilidade do

sistema publico de pensdes.

Por outro lado, ao manter-se a retribuicdo minima mensal garantida como
referencial determinante da fixacéo, calculo e actualizacdo dos apoios sociais do

Estado e, bem assim, de quaisquer outras despesas e receitas por este realizadas



ou cobradas, alimentou-se durante anos e anos, um circulo vicioso que,
simultaneamente, ndo permitia a melhoria das condicdes de funcionamento do
mercado de trabalho e que a RMMG cumprisse o seu papel de regulador das
relacbes laborais, assim como condicionava a evolucdo dos apoios sociais do

Estado a critérios exdgenos ao sistema e a evolucédo da economia.

Il — A criagdo do IAS - Indexante dos Apoios Sociais como referencial de

actualizacdo de todas prestac¢des sociais

No Programa do XVII Governo Constitucional foi assumida a necessidade de
proceder a alteracdo profunda desta realidade, através da criacdo de um novo
indexante de fixacdo, calculo e actualizacdo daquelas despesas e receitas, com

regras de definicdo e actualizacdo autonomas e previamente determinadas.

Esta mudanca foi, também, objecto de negociacdo e acordo estabelecido entre o
Governo e os parceiros sociais, em sede de Comissdo Permanente de Concertacao
Social, no quadro da discussdo ai concluida em torno da Reforma da Seguranca

Social.

Nesse sentido, o Governo apresentou a Assembleia da Republica uma Proposta de
Lei, a qual foi aprovada, dando origem a Lei 53-B/2006, de 29 de Dezembro, que
criou o Indexante dos Apoios Sociais (IAS) fixando as regras da sua actualizacéo e

das pens0es e de outras prestacdes atribuidas pelo sistema de seguranca social.

Portugal deixou, assim, de ser um dos ultimos paises sem mecanismos claros

estabelecidos para a actualizacdo das pensoes.

Nos termos da referida Lei, o valor base do IAS correspondeu ao valor da RMMG
em vigor no ano de 2006, actualizada pelo indice de precos no consumidor (IPC)
sem habitacdo, correspondente a variacdo média dos ultimos doze meses,
disponivel a data de 30 de Novembro de 2006.

Ao tomar por referéncia inicial o valor da retribuicdo minima mensal bruta, as
percentagens de indexacao fixadas ndo acarretaram qualquer diminui¢do do valor

das prestacdes sociais existentes



Para além disso, definiram-se quais os indicadores objectivos a partir dos quais se

procede a actualizacéo futura, anual, do IAS, a saber:
« ocrescimento real do Produto Interno Bruto (PIB);

. avariacdo média dos altimos 12 meses do indice de Precos no Consumidor
(IPC), sem habitacéo, disponivel em 30 de Novembro do ano anterior ao que

se reporta a actualizacgéo.

Ao definir este quadro objectivo de actualizacdo, tendo como referencial o indice
de Precos ao Consumidor (conhecido e ndo estimado), e com modulacdes de
acordo com a evolucdo recente de variaveis determinantes para as receitas da
Seguranca Social, nomeadamente a evolucdo da economia portuguesa, teve-se em
conta o seu impacto na sustentabilidade do sistema de seguranca social, mas
também, garantiu-se a reposicdo e mesmo ganho de poder de compra para as
pensdes meédias e baixas. Para as pensdes de montante mais elevado, a
manutencdo de poder de compra ficou garantida sempre que se verifiguem

condicOes favoraveis do ponto de vista do crescimento econémico.

Il — Efeitos resultantes da mudanca de referencial

A criacdo do IAS e a fixagdo das regras da sua actualizacdo e das pensdes e de
outras prestacdes atribuidas pelo sistema de seguranca social, teve impactos muito

significativos na sociedade portuguesa.

Desde logo porque permitiu a celebracdo, a 5 de Dezembro de 2006, entre os
Parceiros Sociais e 0 Governo, do Acordo sobre a fixacéo e evolucdo da RMMG que
permitiu um significativo aumento real da RMMG. Actualmente, e em resultado
deste acordo, a RMMG encontra-se fixada em 450€, tendo sido objecto das maiores

actualizagGes das ultimas déecadas.

Este aumento, Unico na histéria recente, permitiu elevar a retribuicdo dos salarios
mais baixos, credibilizando e viabilizando a evolucdo da prépria RMMG, e
contribuiu para a afirmacdo do didlogo social como espaco de referéncia de
construcao de solucdes para a sociedade portuguesa.

Sem a criacdo do IAS e a consequente desindexagdo das prestacbes sociais a

RMMG, seria impossivel atingir os recentes niveis de valorizagdo da RMMG. Com



prejuizo para os trabalhadores, sobretudo todos quantos auferem baixos salarios,

iguais ou proximos da RMMG.

IV — Impactos de um cenario de IPC especialmente baixo

A nova regra de actualizacéo estabelecida pela Lei do IAS, em linha com 0 aumento
do custo de vida, com o crescimento real da riqueza nacional e tendo em vista uma
harmonizacdo com o ciclo orcamental deve, em todo o caso, ser reavaliado
periodicamente, em fun¢do da sua adequacédo aos objectivos propostos (defesa do

poder de compra das pensdes e sustentabilidade financeira da seguranca social).

Isso mesmo se previu na Lei do IAS, como forma de acautelar a sua eficacia e os
seus objectivos a evolugdo da conjuntura e ambiente econdémicos, numa altura em
que era imprevisivel a crise econdmica e financeira mundial que se vive
actualmente e, em resultado desse ambiente econdmico desfavoravel, cenarios de

crescimento nulo ou até mesmo negativo da inflagéo.

No contexto econémico actual, torna-se necessario adoptar uma posic¢ao prudente
quanto ao futuro, acautelando, de todo o modo, um cenario hipotético de reducdo
das pensdes e demais prestacdes sociais, em resultado da simples aplicacdo dos

mecanismos de actualiza¢do inscritos na Lei do IAS

V - O que nos move

Neste sentido, o Grupo Parlamentar do Partido Socialista considera prematura a
aprovacao de alteracGes a Lei do IAS que antecipe cendarios de evolucdo do

ambiente econdmico até final do ano, que se revelam totalmente imprevisiveis.

Pelo contrario, na senda dos pressupostos que levaram o Governo e esta
Assembleia a aprovar um regime claro e transparente de fixacdo, calculo e
actualizacdo das despesas e receitas do Estado, como o IAS, considera ser dever da
Assembleia da Republica dirigir uma Recomendacédo ao Governo no sentido de, no

contexto do calendario normal de actualizacdo das pens6es para 2010, equacionar



a evolucdo dos indicadores que servem de referéncia a sua actualizagdo e

apresentar uma proposta compativel com a sua evolugao.

Assim, a Assembleia da Republica resolve, nos termos constitucionais e

regimentais aplicaveis, recomendar ao Governo que:

1) Acompanhe a evolucio do indice de Precos ao Consumidor — IPC,
nomeadamente o valor que se estima possa corresponder a variacdo média dos

ultimos 12 meses, com referéncia a 30 de Novembro de 2009;

2) Acompanhe o indice de crescimento real do Produto Interno Bruto referente ao

ano terminado no terceiro trimestre de 2009;

3) Em face da fixacdo destes paréametros de actualizacdo do IAS, avalie as
alteracdes a Lei 53-B/2006, de 29 de Dezembro, que sejam consideradas
oportunas com vista a garantir que as pensfes e demais prestacdes sociais
indexadas ao IAS ndo sofram uma reducdo nominal em 2010, podendo mesmo
sofrer actualizacdo nominal positiva, e tendo em conta o principio da solidariedade
e da descriminacdo positiva, protegendo mais quem mais precisa e reforcando

assim o poder de compra, 0 combate a crise e a inflacdo muito baixa ou negativa.

Assembleia da Republica, 17 de Junho de 2009.

Os Deputados,



