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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comiss&o de Educacéo,; Ciéncia e Cultura

Excelentissima Senhora _
Presidente da Assembleia da Republica
Dra. Assuncéo Esteves

Of. n.° 144/CECC/2011  14.Setembro.2011

~ Assunto: Petigio n® 05/X11/12 - Relatério Final

Nos termos do n.2 6 do artigo n.2 152 da Lei n® 43/90, com as élteragﬁés _
introduzidas pelas Leis n? 6/93, de 1 de Marco, 15 /2003, de 4 de Junho e 45‘/2.007,'
de 24 de Agosto, junto femeto a Vossa Exceléncia o Relatério-Final relativo a
Peticdo n® 5/X11/12 - “Pretende que o ‘Cheque educa¢io’ disponibilize o valor para
a educagiio do aluno, quer esteja inscrito na escola publica quer na privada, para.
todos os niveis de ensino, permitindo aésim uma “melhsr gestib do Orcamento do
Estado no que concerne 3 Edu'cagéc';, cujo jnarecer, aprovadd por unanimidade na
reunido da Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Cultura de 14 de Setembro de 2011, é

‘0 seguinte:

a)Nos termos da alinea a), do niimero 1, do artigo 242 ndo é obrigatéria a sua

discussdo em sessdo plenaria, devido ao ntimero de assinaturas;

b)O presente Relatério deverd ser remetido ‘& Senhora Presidente da

Assembleia da Repﬁblica, nos termos do n.2 8 do artigo 17.2;

¢)N&o se vislumbrando qualquer outra diligéncia (Gtil devera a presente peticdo

ser arquivada.

Paldtio de 5. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTHGAL - Telefone: 21 391 9713- Fax; 21 391 7448
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comisséo de Educagdo, Ciéncia e Cultura

A Comissio Parlamentar de Educacgdo, Ciéncia e Cultura, nos termos da alinea

m} do n? 1 do artige 199, daré de imediato conhecimento deste Relatério Final

‘a0 primeiro subscritor da peticio.

Com a expressio dos meus methores cumprimentos,

O Presidente da Comissdo,

(Jogé Ribeiro e Castro)

Paldcie de S, Sento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 9713- Fax: 21 391 7448
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4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de Educagéo, Ciéncia e Cultura

, | o L | Peticionario:
: Re I ato no F I nal | Maria Paula Tavares Martins e

Peticgio n.° 5/XI1/1.2 outros

N»° de assinaturas: 623

Pretende que o “Cheque educagéo” disponibilize o valor para a educagéo do aiuno quer
esteja inscrita na escola pablica quer na privada, para todos os niveis de ensino,
permitindo assim uma melhor gestdo do Orcamento do Estado no que conceme, a
Educat;ao 1
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74SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissédo de Educacao, Ciéncia e Cultura

| -~ Nota Prévia -

A presente Peti¢lio, subscrita por Maria Paula Tavares Martins e outros, com 623
assinaturas, deu entrada na Assembleia da Republica em 13 de Julho de 2011, tendo"baixado a
Comissdo Parlamentar de Edu’cagﬁde Ciéncia, na sequéncia‘ de despacho da Senhora

Presidente da Assembleia da Republica.

Na reunido ordindria da Comiss#o, realizada a 26 de Julho de 2011, apds apreciagio da
respectiva nota de admissibilidade, a Peti¢io foi definitivamente admitida e nomeado cdmc '

relator o deputado ora signatério para a elaboragfo do presehte relatério.

No dia 30 de Agosto de 2011, foi realizada a audigio de peticiondrios 2011, tendo sido

especificados os motivos da apresentacio da peticiio & Assembleia da Republica.

Paralelamente, relativamente ac conteddo da peticio, foram executadas diligéncias

~com vista & pronuncia por parte do Ministério da Educacio e Ciéncia.

' — Objecto da Petigio

Mediante a apresentacdo da presente Petico os peticiondrios, pretendem que o
estado atribuia um montante para a educagéo do aluno, independente de estar inscrito numa

escola plblica ou privada, desde o 12 ano do ensino basico até ao 122 ano.
. i

Entendem os peticionarios que o Estado despende mais com os alunos no Ensino

piblico do que nos colégios privades com contrato de associagio.

Referem que “ Tal como revelado pela imprensa, com os pargques escolares, o Estado
* estd a pagar o dobro do valor estipufado por aluno, dado que, para além do montante gasto na _
rendg mensal ainda paga por aluno cerca de 4000 euros”. Sendo que, de acordo com os

"

peticiondrios “..nos Colégios Privados com contrato de associucdo, o valor estipulado por

G

.aluno ronda também os 4000 euros”. '
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ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comiss&o de Educagéo, Ciéncia e Cultura

Com o cheque educagfio defendem que “.. 0s encarregodos de educaclio podem escolher o

estabelecimento de ensino privado ou publico desejado, podendo esse valor cobrir o

anualidade de ensino, tendo os pais apenas de pagar a alimentagdo.”

Il - Analise da Petigdo

i,

0O objecto da peticio estd especificado e o texto & inteligivel, encontrando-se
identificados os subscritores, estando também presentes os demais requisitos formais
estabelecidos no artigo 9.2 da Lei de Exercicio do Direito de Peti?;ﬁes {LDP), Lei n®

43790, de -10 de Agosto, alterada e' republicada pela Lei n? 45/2007, de 24 de Agosto;

Da pesquisa efectuada a base de dados da iniciativa parlamentar e do processo

legisiativo (PLCY, ndo se verificou a existéncia de iniciativas legislativas ou petices

conexas, com a matéria em andlise;

Contudo, conforme consta da nota de Admissibilidade da Peticdo, “... na anterior
legislatura foram apresentadas diversas petigc‘ie; e iniciativas sobre a aiteracdo do
Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo e bem assim do. regime de financiamento
dos estabélecimentas de ensinc particular e cooperative com contrate de

assc:c:&ag;ﬁo...”.1

Com a publicagdo do Decreto-Lei n? 138-C/2010, de 28 de Dezembro, foi alterado o

Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo. Tendo por sua vez a Portaria 1324-
A/2010, de 29 de Dezembro, reguiamentado as regras a que obedece o financiarﬁento

publico dos estabelecimentos com contratos de associacdo;

Refira-se ainda que através dq Resolugio n2°95/2011, de 28 de Abril “ a‘Assgmbleia da
Repiiblica resolve solicitar ao Tribunal de Contas que, nos moldes que se considerar
mais adequados, desenvolva uma auditoria que permita aferir o custo médio por
aluno, no presente ano lecﬁvo-, nas escolas plbiicas”. Aguardando-se ainda os

resultados dessa Auditoria.

I Ver Nota de Admissibilidade da Petig8o n? 5/XH/18, I -pontos 3



TITEEEEI L i S I s Y

3
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Edugacéo, Ciéncia e Cultura

IV - Diligéncias efectuadas pela Comiss#o

a) Resposta do Ministério da Edhcagﬁo eCiéncia

Ao abrigo do disposto nas ns 4 e 5 do artigo 202, conjugado com o artigo 232 Lei de
Exercicio do Direito de Peﬁgéo, foi questionado o Gabinete do Sr. Ministro da Educacio e

Ciéricia, para que se pronunciasse sobre o contetido da presente peticdo.

Em resposta ao pedido de informacio soincutado, 0 M:msteno Educagao e Ciéncia

mformou gue:

“Q Programa de Gov'erno do XIX Governo Constitucional prevé que se desenvolva
«progressivamente m:cratmas de Irberdade de escolha para as familias em fun;ao da oferta

disponivel, considerando os estabelec:mentos de ensino publico, part:cuiar e cooperat:vo»

Ndo existe, no entanto, neste momento qualguer regime de echeque educaciios no
-ministério da educagdo e Ciéncia. Dada o seriedade e complexidade da matéria, ndo poderia -
ser metodoiog!a deste executivo, desenvolver a questdo em aprego sem um ﬁstuda prévio

.profundo sobre a temdtica.”
b) . Audigio dos peticiondrios

Atendendo ao nimero de..subscritores da Peticiio (623 subscritores) ndo é obrigatério
-a audi¢do perante a Comissic (artigo‘ 21.2 da Lei de Exercicio do Direito de Peticio/LDP).
" Contudo, de acorde com o procedimento aprovado pela Comisséo de Educacdo, Ciéncia e
Cultura procedeu-se é'audigﬁo da primeira subscritora da peticio, Maria Paula Tavares

‘Martins, no dia 30 de Agosto de 2011.

Estiveram presentes na audi¢dio os Senhores Deputados Michael Seufert {CD5-PP),
Manuela Tender (PSD), Gabriela Canavilhas (PS), Rui Jorge Santos {PS), Pedro Pimpao {PSD) e
‘Ana Jorge (PS}, que colocaram questBes e apresentaram as posigdes dos respectiyps grupos

parlamentares.
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#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de Educagao, Ciéncia e Cultura

~

0 §eticionério comecou por expor os fundamentos principais que levaram 3
apresentagdo da peticio ém analise. De aéordo com a peticiondria, e conforme consta no
relatdrio da audicdo, “O Estado deve atribuir um montante para o edgcag:c"ro de cada aiunq,
independentemente de este se encontrar a frequentar uma escola ptiblica ou privada, o que
permitird uma melhor gestiio dos gasfos com Educagdo”; Por sua vez “Os contratos de
associecdo ndo séo uma f'ormd adequada nem eficaz de apoiar ds familias, pefe que importa
rever este formato, que se encontra desactualizado e que gera instabilidade”; Entende que “O
cheque educaciio constitui uma for}na de conferir aos pais e encarregados de educagio @
possibilidade de escolherem a escola para os seus fithos, independentementé da zona em que
se encontram. Além de comprometer os pais pela educagio dos seus filhos, esta seria uma

Fforma de responsabilizar também os professores pelo seu trabatho.”

No seguimento de questBes colocadas pelos deputados présentes e conforme consta -
no relatério da audigio “... o peticiondria reconheceu que alguns estabelecimentos de ensino .
néio terbio condigBes para se manterem ao nivel dos seus pares, pelo que as escolus € os

respectivos professores teréio de se adaptar e ser capazes de otrair 0s seus publicos.”
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Comiss&o de Educagéo, Ciéncia e Cultura

V — Opinido do Relator

A Constituicdo da Repdbiica'Portuguesa determina que o Estado {art. 75.2) tem
-obrigagdo de criar “uma rede de estabelecimentos pﬂblicos' de ensino que cubra as
" necessidades da populagio”. Os cidadﬁos pagafn impostos para custear fungBes do Estado.
Uma -dessas fuhg:ﬁes acothida constitucionalmente é garantir ensino a todos, O principio da
liberdade de escolha da escola por parte das familias € um principio deéejével, mas no actual
‘momento econdmico, financeiro e social do pals, ndo nos parece oportufeo seguir pelo
" caminho q&'e,os peticiondrios apresentam. N3o existem estudos que sustentem de forma
inequ_l’vogé essa opgdo e 0s mjmer.‘os apresentados (cuéto por aluno) carecem de verificagdo. O
sistema de ensino portugués tem dois sﬁbsistema_s: um piblico e oﬂtro_ privado, crer tornar 0s
.‘dois indiferenciaveis é uma subtileza que tenders a irripkﬁdir o principio da responsabilidade
: plblico, no que toca ao ensino em todo o territério nacional. No actual estado de
desenvolvimento do pais as assimétrias territoriais de oferta e'procura imp_edem gue este

- principio seja aplicado.
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Comisséo de Educagéo, Ciéncia e Cultura

V - Parecer

Face ao supra exposto, a Comissdo de Educacio e Cigncia emite o seguinte parecer:

a) O objecto da peticho € claro e estd bem especificado, encontrando-
o se identificados os peticiondrios, Estio preenchidos os demais
requisitos formais e de tramita¢io estabelecidos no artigo 9.2 da

LDP.

b) ‘Devido ao numero de substrifores - 623 assinaturas - ndo é
obrigatério a apreciagdo da petigdo em Plendrio. (artigo 249, n¢ 1,
.alinga a) da LPD), n3o sendo também obrigatéria a publicacdo no
Didrio da Assemblela da Republica (artigo 262, n2 1, alinea a) da’
LPD); '

c) O presente Relatério deverd ser remetido é Senhora Presidente da

Assemblela da ﬁept’ztbiica, nos termos do n.2 8 do artigo 17.9;

d) Ndo se vislumbrando qualguer outra diligéncia Gtil deverd a
presente petico ser arguivada, com conhecimento aos

peticionarios, nos termos da alinea m) do n® 1 do artigo 19 da LD,'P‘

Paldcio de S. Bento, 14 de Setembro de 2011

0O Deputado autor do Parecer ‘ O Presidente da Comisséo

N

{Rui Santos} (Jofe Ribeiro e Costro}




