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NOTA

Assunto: Resposta ao requerimento 114/XIV/1.? de 16 de junho de 2020, do Grupo
Parlamentar BE - Bloco de Esquerda (Deputados Isabel Pires, José Moura Soeiro e
José Manuel Pureza) - Relatério de avaliacdo do processo especial de revitalizagédo
(PER).

Os Senhores Deputados Isabel Pires, José Moura Soeiro e José Manuel
Pureza do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, ao abrigo do disposto na
alinea d) do artigo 156° da Constituicdo da Republica Portuguesa e da alinea
e) do n.° 1 do artigo 4° do Regimento da Assembleia da Republica, requereram
ao Governo, através da Senhora Ministra da Justica, o envio dos seguintes

documentos:

1. Levantamento estatistico e analitico da aplicacdo do PER desde
2012, tendo em consideracao os planos homologados e a sua taxa de

sucesso, ponderado pelas recaidas em novo PER ou insolvéncia;

2. Relatorio com as conclusdes da analise efetuada e proposta de
estratégia de recuperacao de dividas de empresas e particulares, no
ambito do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacdao de Empresas
(CIRE), do Sistema de Recuperacao de Empresas por Via
Extrajudicial (SIREVE), ou através de meios alternativos, em que se

assegure a salvaguarda dos direitos dos trabalhadores.

Em resposta ao solicitado procedemos ao envio, em anexo, do relatério
de avaliacao do processo especial de revitalizacdo - PER - elaborado pela

Direcao-Geral da Politica de Justica, em 8 de julho ultimo.

Gabinete da Ministra da Justiga
Praga do Comércio, 1149-019 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 322 23 00 EMAIL gabinete.mj@mj.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Mais se esclarece que o relatério em apreco nao faz qualquer alusao ao
Sistema de Recuperacdo de Empresas por Via Extrajudicial - SIREVE -
porquanto, como é consabido, o diploma que instituiu tal sistema foi revogado
pela Lei n.° 8/2018, de 2 de marco, que criou o Regime Extrajudicial de

Recuperacao de Empresas - RERE.

Por ultimo, informamos que o teor deste relatério sera, naturalmente,
também tido em consideracdao nos trabalhos de transposicdo em curso da
Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
junho de 2019, sobre os regimes de reestruturacao preventiva, o perdao de
dividas e as inibicées, e sobre as medidas destinadas a aumentar a eficiéncia

dos processos relativos a reestruturacao, a insolvéncia e ao perdao de dividas.

Gabinete da Ministra da Justica
Lisboa, 9 de julho de 2020

Gabinete da Ministra da Justiga
Praga do Comércio, 1149-019 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 322 23 00 EMAIL gabinete.mj@mj.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Resumo Executivo

e O PER, pela analise dos dados, apresenta uma taxa de pessoas coletivas recuperadas de
cerca de 30%, num universo ainda bastante significativo de todas as empresas que ao
mesmo recorreram. Esta taxa é demonstrativa da aderéncia do PER a realidade, mas deixa
ainda espaco para se intervir, designadamente, na melhoria de mecanismos de early
warning que se mostrem efetivos e que permitam as empresas chegarem a este processo
cada vez mais cedo, logo que os problemas de tesouraria comecem a fazer sentir-se;

e Importaré estudar mais aprofundadamente solugées que, em Estados da OCDE, por
exemplo, estdo a ser utilizados com esta finalidade: prevenir que empresas cheguem a
situa¢des de insolvéncia ou de grande dificuldade econémica.
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. Enquadramento

a. Consideragdes gerais

O XXI Governo Constitucional aprovou o Programa Capitalizar, através da Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 42/2016, de 18 de agosto, como um «programa estratégico de apoio
a4 capitalizacdo das empresas, a retoma do investimento e ao relancamento da economia, com
0 objetivo de promover estruturas financeiras mais equilibradas, reduzindo os passivos das
empresas economicamente vidveis, ainda que com niveis excessivos de endividamento, bem
como de melhorar as condi¢ées de acesso ao financiamento das pequenas e médias empresas»

(cfr. o n.2 1 da mencionada resolugdo).

A restruturacdo empresarial foi, entdo, identificada como uma das areas estratégicas de

intervencdo para relangar a economia portuguesa.

O Ministério da Justica foi a entidade responsdvel por uma das medidas do eixo da
simplificagdo e pela maioria das medidas do eixo da reestruturagdo empresarial, que visavam
o aperfeicoamento e o aumento da eficiéncia dos procedimentos de revitalizagdo e de
insolvéncia. Refira-se, a propdsito do eixo da reestruturagdo empresarial, a intervengdo no
processo especial de revitalizagdo, nomeadamente em matéria de reforco de exigéncias
quanto ao acordo necessdrio para o seu inicio e a alteragdo de certos regimes juridicos
plasmados no Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas (CIRE), aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 53/2004, de 18 de margo. Igualmente se definiu, como competéncia do
Ministério da Justica, a dinamizacdo de uma plataforma nacional de ativos empresariais em
processo de insolvéncia, de utilizagdo obrigatdria, assegurando prioritariamente a alienagao
integral das unidades empresariais, para reutilizagdo em tempo (til, evitando a degradagdo do
seu valor. Num outro ambito, apostou-se no reforco da capacitagdo dos administradores
judiciais e na introdugdo de medidas de promogdo da celeridade e da resolugdo processual
nos processos de insolvéncia. Outra medida residiu, finalmente, na introdugdao de um sistema

de tramitacdo eletrénica dos processos, através de novas solugdes que permitam ganhos de
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eficiéncia, como a certiddo judicial eletronica e a admissdo e credenciagdao, bem como a

realizagdo de notificagGes aos administradores judiciais como utilizadores do portal Citius.

Com efeito, faz-se notar que, desde o advento da Lei n.2 16/2012, de 20 de abril - que
procedeu a sexta alteragdo ao CIRE, simplificando formalidades e procedimentos e instituindo
o processo especial de revitalizacdo —, e até a entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 79/2017, de
30 de junho, muitos cultores dedicados ao estudo do regime insolvencial portugués lhe
apontavam como fragilidade o facto de ser bastante facil o acesso ao processo especial de
revitalizagdo, uma vez que, entdo, bastava que o devedor e um dos seus credores se
articulassem para que este processo especial pudesse ser instaurado em tribunal, o que, se
num contexto de crise econdmica profunda, entdo vivido, poderia justificar-se — tendo, alias,
consistido num mecanismo apto a salvaguardar muitos empregos, por ter permitido a
manuten¢do da atividade de diversas empresas —, poderia ja ndo fazer sentido em tempos de

crescimento econémico como o que se vivia em 2017.

Alids, a andlise do movimento de processos nos tribunais demonstra, precisamente, que,
naquele periodo, a tendéncia respeitante ao nimero de processos especiais de revitalizagdo
se vinha comprimindo ha ja alguns anos, o que, por um lado, retirava pressdo a procura dos
tribunais e, por outro lado, permitia tornar mais exigentes os critérios de submissdo de

empresas a um processo célere de revitalizagao.

Em consequéncia, foi reconhecida a necessidade de se proceder a alteragdes ao Coédigo das
Sociedades Comerciais e ao CIRE, sendo as modificacGes introduzidas neste ultimo
instrumento normativo que nos dedicaremos nas paginas seguintes. Efetivamente, é destas
alteragdes que resulta a adaptagdo do regime do processo especial de revitalizagdo as novas
exigéncias contempladas pelo legislador e é delas que trataremos com vista a medir o seu
impacto e a necessidade de, porventura, as mesmas carecerem de ser revisitadas num
momento, como o presente, em que, mais uma vez, se perfila a ocorréncia de nova crise
econdmica, ndo por razdes estruturais ou ciclicas, mas fruto da conjuntura pandémica que o

mundo vive presentemente.
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Neste contexto, passam a destacar-se as principais alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei

n.2 79/2017, de 30 de junho, no CIRE.

b. Altera¢bes ao regime do Processo Especial de Revitalizacdo

O diploma em analise alterou o regime juridico do processo especial de revitalizagao,
constante do CIRE, nomeadamente ao nivel do acesso ao plano de recuperagdo e da fase de

apreciacdo e votagdo do mesmo.

Com efeito, estabelece-se agora que o processo especial de revitalizagdo sé pode ser
instaurado por empresas (cfr. o n.2 2 do artigo 1.2 do CIRE), assim se ultrapassando a discussdo
doutrinaria e jurisprudencial sobre a aplicabilidade do referido processo especial a pessoas
singulares que ndo fossem comerciantes ou empresdrios. Em consequéncia, tratando-se de
«devedor de qualquer outra natureza em situacGo econdmica dificil ou em situacdo de
insolvéncia meramente iminente, este pode requerer ao tribunal processo especial para acordo
de pagamento, previsto nos artigos 222.2-A a 222.2-/» (cfr. o n.2 3 do artigo 1.2 do CIRE;
cabendo assinalar, todavia, que este processo especial para acordo de pagamento se encontra
previsto nos artigos 222.2-A a 222.2-) do mencionado Cédigo, sendo discrepante a remissao

face a realidade normativa).

As condicbes para aceder ao processo especial de revitalizagdo tornaram-se, com a
intervencdo operada pelo Decreto-Lei n.2 79/2017, de 30 de junho, mais exigentes, passando
a impor-se as empresas que apresentem, juntamente com o requerimento inicial e além dos

documentos que a lei ja indicava:

a) Declaragdo subscrita hd ndo mais de 30 dias por contabilista certificado ou por
revisor oficial de contas (sempre gue a revisdo de contas seja legalmente exigida),
atestando que a empresa ndo se encontra em situagdo de insolvéncia atual, nos
termos dos critérios previstos no artigo 3.2 do CIRE (cfr. o n.2 2 do artigo 17.2-A do

mesmo Caodigo);
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b) Declaragdo subscrita pela empresa e por credores que, ndo estando especialmente
relacionados com aquela, sejam titulares de, pelo menos, 10% de créditos ndo
subordinados (podendo o juiz, mediante pedido fundamentado da empresa ou
desta e de credores sem relagfes especiais que detenham pelo menos 5% dos
créditos relacionados, reduzir aquele limite de 10%, considerando o montante
absoluto dos créditos relacionados e a composi¢do do universo de credores),
manifestando vontade de encetarem negociagdes conducentes a revitalizagao, por
meio da aprovacdo de plano de recuperagdo (cfr. os n.* 1 e 6 do artigo 17.2-C do
CIRE);

c) Proposta de plano de recuperagdo acompanhada, pelo menos, da descri¢do da
situagdo patrimonial, financeira e rediticia da empresa (cfr. o n.2 3 do artigo 17.2-

C do CIRE).

Uma vez recebido o requerimento inicial devidamente instruido, o juiz profere despacho de
nomeac3o de administrador judicial provisério, cuja data assume agora maior relevancia, na
medida em que, a partir dela, ficam suspensos todos os prazos de prescrigdo e de caducidade
oponiveis pela empresa e, além disso, s6 os credores titulares de créditos constituidos a data
desse despacho (independentemente de terem reclamado ou participado no processo
especial de revitalizagdo) ficam vinculados pela decisdo de homologa¢do do plano de
recuperagdo (cfr. on.2 7 do artigo 17.2-E do CIRE). Esta norma tem como objetivo evitar que o
processo especial de revitalizagdo seja utilizado para afastar a possibilidade de a empresa
conseguir, pelo decurso do tempo, que ocorresse a prescri¢do ou a caducidade dos créditos

por si devidos.

De referir, ainda, o n.2 4 no artigo 17.2-C, que autonomiza o tratamento dado ao despacho a
nomear o referido administrador judicial provisdrio (cfr., para o processo especial para acordo
de pagamento, o disposto no n.2 4 do artigo 222.2-C), contrariamente ao estabelecido na

anterior redagao.
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O despacho de nomeagdo do administrador judicial provisério impedira que seja suspensa a
prestacdo dos servigos publicos essenciais previstos no n.2 8 do artigo 17.2-E, e durante o
tempo ali mencionado (cfr., para o processo especial para acordo de pagamento, o disposto
no n.2 8 do artigo 222.2-E). Naturalmente que o preco ndo pago dos servicos publicos
essenciais que sejam prestados durante o periodo em causa sera tido em consideragdo na
divida da massa (cfr., para o processo especial para acordo de pagamento, o dispostonon.29

do artigo 222.9-E).

Quanto ao plano de recuperacdo, o legislador veio esclarecer que a empresa deve depositar
no tribunal, até ao ultimo dia do prazo de negociagdes, a versdo final, (acompanhado de todos
os elementos previstos no artigo 195.2 do CIRE) e publicada no portal Citius a indicagdo do
depésito (cfr., para o processo especial para acordo de pagamento, o disposto no n.2 1 do
artigo 222.9-F do CIRE), inovando ao afirmar que qualquer credor pode, no prazo de cinco dias,
alegar o que bem entender quanto ao plano depositado, dispondo a empresa de cinco dias
apos o termo daquele prazo para, querendo, alterar o plano e depositar a nova versao (cfr. o
n.2 1 do artigo 17.2-F do CIRE). Trata-se, na realidade, de dar expressdo positiva ao principio
do contraditério, tendo em vista salvaguardar um dos mais elementares direitos fundamentais
no dmbito do processo, garantindo-se um verdadeiro acesso ao direito (cfr. o n.2 1 do artigo

20.2 da Constituigdo).

Findo o prazo para a eventual alteragdo do plano de recuperagdo, é publicado anuncio
advertindo da jung¢do ou ndo de nova versdo do plano, contando-se a partir dai o prazo de
votacdo de 10 dias (deixa, pois, de haver duvidas quanto a este prazo), no decurso do qual
qualquer interessado (ndo tendo de ser um credor) pode solicitar a ndo homologagdo do plano
nos termos da lei (cfr. o n.2 3 do artigo 17.2-F do CIRE). Esta referéncia «a qualquer
interessado», que a lei ndo explicita, pode incluir titulares do direito a remir créditos,
aplicando-se, com as devidas adaptagdes, o disposto no artigo 216.2 do CIRE, que se refere ao
«devedor, caso este ndo seja o proponente e tiver manifestado nos autos a sua oposigéo,

anteriormente & aprovagéo do plano de insolvéncia, ou por qualquer credor ou sdcio, associado
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ou membro do devedor cuja oposicdo haja sido comunicada nos mesmos termos» uma vez

observados os pressupostos previstos nas alineas do n.2 1 deste artigo.

N3o sendo o plano de recuperac¢do aprovado pelos credores, o CIRE continua a estabelecer
que a empresa fica impedida de recorrer ao processo especial de revitalizagao pelo prazo de
dois anos, nos termos do n.2 6 do artigo 17.2-G do CIRE. Esse impedimento foi agora
expressamente alargado, por remissdo, aos casos de n3do homologa¢do do plano de
recuperacdo e de acordo extrajudicial de recuperagdo, bem como aos casos de homologacéo.
Contudo, se a empresa demonstrar que executou integralmente o plano ou que o
requerimento de novo processo especial de revitalizagdo é motivado por fatores alheios ao
préprio plano e a alteracao superveniente é alheia a empresa, a limitagdo temporal de recurso

a novo processo especial de revitalizagdo ndo se aplica (cfr. o n.2 13 do artigo 17.2-F).

O artigo 17.2-C do CIRE, no seu n.2 7, estabelece ainda, de forma inovadora, que o juiz,
oficiosamente ou a requerimento do administrador judicial provisdrio ou de todas as empresas
em relagdo de dominio ou de grupo que tenham intentado um processo especial de
revitalizagdo, apensa aos autos os processos especiais de revitalizagdo intentados por
sociedades comerciais com que a empresa esteja numa daquelas relagdes, nos termos do
Cédigo das Sociedades Comerciais. De salientar, no entanto, que essa apensagdo s6 pode ser

requerida até ao inicio do prazo de negociagdes previsto no n.2 5 do artigo 17.2-D do CIRE.

Foi ainda aditado ao CIRE o artigo 17.2-J, que incide sobre o encerramento do processo
especial de revitalizacdo e a cessacdo de fungSes do administrador judicial provisério,
esclarecendo algumas questdes existentes no anterior regime. Distingue-se, nomeadamente,
o processo hegocial e o processo especial de revitalizagdo. Além disso, torna-se mais claro até
que momento o administrador judicial provisério se mantém em fungdes no processo especial
de revitalizacdo. Ao mesmo tempo, fica esclarecida a interpretagdo do artigo 52.2, n.2 2, parte
final, do CIRE, pois ai se mantém a «preferéncia, na primeira designa¢do, ao administrador
judicial provisério em exercicio de fungdes a data da declaragdo de insolvéncia». Ao contrario

do regime até aqui vigente, esta preferéncia vale agora também para os casos em que o
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processo especial de revitalizagdo da lugar a um processo de insolvéncia (cfr. os n.>* 3, 4e 7do

artigo 17.2-G).

c. Criagdo do Processo Especial para Acordo de Pagamento

Um outro eixo muito relevante da intervengdo operada pelo Decreto-Lei n.2 79/2017, de 30

de junho, no CIRE, residiu na criagdo do processo especial para acordo de pagamento.

Este processo encontra-se regulado, em particular, nos artigos 222.2-A a 222.2-) do CIRE,
inseridos no capitulo 1l do seu titulo IX, isto é, no dominio da execu¢do do plano de
recuperacdo e dos seus efeitos — faz-se notar que o plano de insolvéncia, quando seja pensado
tendo em vista a recuperagdo do devedor, adota a designacdo de «plano de recuperagéo», de

acordo com o que dispée o n.2 3 do artigo 192.2 do CIRE.

O dmbito de aplicacdo subjetivo do processo especial para acordo de pagamento é recortado
no artigo 1.2 do CIRE por contraposicdo ao do processo especial de revitalizagdo, pois,
enquanto o universo deste ultimo se cifra na «empresa» que se encontre em situagdo
econémica dificil ou em situa¢do de insolvéncia meramente iminente (cfr. o n.2 2 do artigo
1.2), o 4mbito do primeiro abrange o «devedor de qualquer outra natureza» que esteja em
situac3o econdmica dificil ou em situagdo de insolvéncia meramente iminente (cfr. o n.2 3 do

mesmo artigo).

Em decorréncia, e como se assinalou anteriormente, enquanto o processo especial de
revitalizac3o tem como finalidade permitir a xempresa» que, comprovadamente, se encontre
em situagdo econdmica dificil ou em situagdo de insolvéncia meramente iminente, mas que
ainda seja suscetivel de recuperagdo, estabelecer negociagdes com os respetivos credores de
modo a concluir com estes acordo conducente a sua revitalizagdo (cfr. o n.2 1 do artigo 17.2-

do CIRE), o processo especial para acordo de pagamento visa permitir ao devedor, que «néo

sendo uma empresa» e comprovadamente se encontre em situagdo econémica dificil ou em

10
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situagdo de insolvéncia meramente iminente, estabelecer negociagcdes com os respetivos
credores de modo a concluir com estes acordo de pagamento (cfr. o n.2 1 do artigo 222.2-A do

CIRE).

Assume assim crucial importancia a nogao de empresa constante do artigo 5.2 do CIRE, pois é
desta que parte o recorte da nova configuragdo do processo especial de revitalizacdo e é com
base nela que se delimitam, negativamente, os sujeitos que, sendo devedores, estdo
abrangidos pelo novo processo especial para acordo de pagamento, que ndo sdo empresas.
Refere o mencionado artigo 5.2 do CIRE, neste quadro, que, para os efeitos deste Cdodigo, se
considera «empresa toda a organiza¢do de capital e de trabalho destinada ao exercicio de
qualquer atividade econdmica». Estamos perante uma no¢do de empresa bastante ampla, que
abrange, ndo apenas pessoas coletivas organizadas sob a forma de sociedade, mas também
outras formas de organizacdo de empresa, como sejam os estabelecimentos individuais de

responsabilidade limitada ou os empresarios em nome individual.

Refira-se que, para os efeitos do processo especial para acordo de pagamento, se considera
em «situagdo econdmica dificil» o devedor que enfrente dificuldade séria para cumprir
pontualmente as suas obrigagGes, designadamente por ter falta de liquidez ou por ndo
conseguir obter crédito (artigo 222.2-B do CIRE) — nogdo esta em tudo idéntica a plasmada em
sede de processo especial de revitalizagdo (cfr. o artigo 17.2-B do CIRE), com a Unica diferencga

de que nesta ultima o sujeito é a «xempresa» e na primeira é o «devedor».

O processo especial para acordo de pagamento, que tem natureza urgente (cfr. o n.2 3 do
artigo 222.2-A do CIRE), inicia-se pela manifesta¢do de vontade do devedor e de, pelo menos,
um dos seus credores, por meio de declaragdo escrita, assinada e datada, de encetarem
negociagdes conducentes a elaboragdo de acordo de pagamento (cfr. os n.” 1 e 2 do artigo

222.2-C do CIRE).

Assim, e nos termos do n.2 3 do artigo 222.2-C do CIRE, o devedor apresenta no tribunal
competente para declarar a sua insolvéncia requerimento comunicando a referida

manifestacdo de vontade, acompanhado dos seguintes elementos:
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a) Declaragdo escrita acima mencionada;
b) Lista de todas as acbes de cobranga de divida pendentes contra o devedor;
¢) Comprovativo da declara¢do de rendimentos do devedor;
d) Comprovativo da situagdo profissional do devedor ou, sendo disso caso, da sua
situa¢do de desemprego;
e) Cdpias dos documentos elencados nas alineas a), d) e e) do n.2 1 do artigo 24.2 do

CIRE.

Uma vez recebido o referido requerimento apresentado pelo devedor, o juiz nhomeia de
imediato, por despacho, administrador judicial provisério, sendo este despacho

imediatamente notificado ao devedor (cfr. os n.” 4 e 5 do artigo 222.2-C do CIRE).

A tramitacéo subsequente do processo especial para acordo de pagamento estd disciplinada
no artigo 222.2-D do CIRE, cabendo referir, em especial, que cabe ao devedor, logo que for
notificado do despacho de nomeag¢do do administrador judicial provisério, comunicar, de
imediato e por meio de carta registada, a todos os seus credores que ndao hajam subscrito a
declaragdo mencionada no n.2 1 do artigo 222.2-C do CIRE que deu inicio a negocia¢des com
vista a elaboracdo de acordo de pagamento, convidando-os a participar, caso assim o
entendam, nas negociacGes em curso e informando que a documentacgao referida na alinea b)

do n.2 3 do mesmo artigo 222.2-C se encontra patente na secretaria do tribunal, para consulta.

Por outro lado, qualquer credor dispde de 20 dias, contados da publicagdo no portal Citius do
despacho de nomeagdo do administrador judicial provisério, para reclamar créditos, devendo
as reclamacgdes ser remetidas ao administrador judicial provisério, o qual, no prazo de cinco

dias, elabora uma lista provisdria de créditos (cfr. o n.2 2 do artigo 222.2-D do CIRE).

Esta lista provisoria de créditos é imediatamente apresentada na secretaria do tribunal e
publicada no portal Citius, podendo ser impugnada no prazo de cinco dias uteis e dispondo,
em seguida, o juiz de idéntico prazo para decidir sobre as impugnagdes formuladas; ndo sendo
impugnada, a lista proviséria de créditos converte-se de imediato em lista definitiva (cfr. os n.”

3 e 4 do artigo 222.2-D do CIRE).
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Subsequentemente, os declarantes dispéem do prazo de dois meses para concluir as
negociacbes encetadas, o qual pode ser prorrogado, por uma s vez e por um més, mediante
acordo prévio e escrito entre o administrador judicial provisério nomeado e o devedor,

devendo tal acordo ser junto aos autos e publicado no portal Citius (cfr. o n.2 5 do artigo 222.2-

D do CIRE).

Durante as negociacbes, o devedor presta toda a informagdo pertinente aos seus credores e
ao administrador judicial provisério que haja sido nomeado para que as mesmas se possam
realizar de forma transparente e equitativa — devendo manter sempre atualizada e completa
a informac8o facultada ao administrador judicial provisério e aos credores —, cabendo ao
administrador judicial provisdrio participar nas negociagdes, orientando e fiscalizando o
decurso dos trabalhos e a sua regularidade, e assegurar que as partes ndo adotam expedientes
dilatérios, indteis ou, em geral, prejudiciais a boa marcha daquelas (cfr. os n. 6 e 9 do artigo

222.2-D do CIRE).

No que tange aos efeitos do inicio do processo especial para acordo de pagamento, cabera
mencionar, desde logo, que a nomeagao, pelo juiz, de administrador judicial provisdrio, nos

termos do n.2 4 do artigo 222.2-C do CIRE:

a) Obstaainstauracdo de quaisquer agdes para cobranga de dividas contra o devedor
e, durante todo o tempo em que perdurarem as negociagoes, suspende, quanto
ao devedor, as agGes em curso com idéntica finalidade, extinguindo-se aquelas
logo que seja aprovado e homologado acordo de pagamento, salvo quando este
preveja a sua continuagdo (cfr. o n.2 1 do artigo 222.2-E do CIRE);

b) Impede o devedor de praticar atos de especial relevo, tal como definidos no n.2 2
e nas alineas d), e), f) e g) do n.2 2 do artigo 161.2 do CIRE — afigura-se que esta
altima remiss3o enferma de lapso, devendo estar em causa as alineas d), e}, f) e g)
do n.2 3 do artigo 161.2 —, sem que previamente obtenha autoriza¢ao para a
realizacdo da operacdo pretendida por parte do administrador judicial provisdrio

(cfr. o n.2 2 do artigo 222.2-E do CIRE).
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Por outro lado, e de acordo com o n.2 6 do artigo 222.2-E do CIRE, os processos de insolvéncia
em que anteriormente haja sido requerida a insolvéncia do devedor suspendem-se na data de
publicacdo no portal Citius do despacho a que se refere a alinea a) do n.2 3 do artigo 222.2-C
— afigura-se que também esta remissdo enferma de lapso, devendo estar em causa o despacho
de nomeacio de administrador judicial provisério, previsto no n.2 4 do artigo 222.2-C —, desde
que ndo tenha sido proferida sentenga declaratéria da insolvéncia, extinguindo-se logo que

seja aprovado e homologado acordo de pagamento.

Sob o prisma dos efeitos substantivos, estabelece o n.2 7 do artigo 222.2-E do CIRE que a
decisdo a que se refere o n.2 3 do artigo 222.2-C - também esta remissdo se afigurara incorreta,
na medida em que esta ultima disposi¢do ndo se refere propriamente a uma decisdo, mas a
apresenta¢do de um requerimento, devendo, assim, estar em causa, uma vez mais, o despacho
de nomeacdo de administrador judicial provisério, previsto no n.2 4 do artigo 222.2-C -
determina a suspensdo de todos os prazos de prescricdo e de caducidade oponiveis pelo
devedor, durante todo o tempo em que perdurarem as negociacdes e até a prolagdo dos
despachos de homologa¢do, de ndo homologagdo, caso ndo seja aprovado plano de
pagamento até ao apuramento do resultado da votagdo ou até ao encerramento das

negocia¢des nos termos previstos nos n.” 1 e 6 do artigo 222.2-G.

Por outro lado, a partir da decisdo referida e durante todo o tempo em que perdurarem as
negociacbes, ndo pode ser suspensa a prestagdo dos servigos publicos essenciais de
fornecimento de dgua, de fornecimento de energia elétrica, de fornecimento de gas natural e
de gases de petrdleo liquefeitos canalizados, de comunicagdes eletrénicas, de recolha e
tratamento de dguas residuais e de gestdo de residuos sélidos urbanos, bem como de servigos

postais (cfr. o n.2 8 do artigo 222.2-E do CIRE).

O terminus do processo negocial terd um dos seguintes desfechos: a conclusdo das
negociacdes com a aprovag¢do de acordo de pagamento, nos termos disciplinados no artigo
222.2-F do CIRE, ou a conclusdo das negociacGes sem a aprovacdo de acordo de pagamento,

vicissitude regulada no artigo 222.2-G do CIRE.
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Cumprira mencionar, finalmente, que o processo especial para acordo de pagamento, pode
igualmente, nos termos do artigo 222.2-1 do CIRE — que se refere, com pouca exatiddo, ao
«processo previsto no presente titulo», sendo certo que o titulo IX abrange genericamente toda
a matéria do «Plano de insolvéncia»' —, iniciar-se pela apresentagdo pelo devedor de acordo
extrajudicial de pagamento, assinado pelo devedor e por credores que representem pelo
menos a maioria de votos prevista no n.2 3 do artigo 222.2-F, acompanhado dos documentos
previstos no n.2 2 do artigo 222.2-A (note-se que esta Ultima disposi¢do se refere, somente, a

uma declaragdo, escrita e assinada, do devedor, e ndo propriamente a documentos).

Ora, no regime contido no artigo 222.2-| do CIRE, o processo especial para acordo de
pagamento visa a homologacdo judicial de acordo extrajudicial de pagamento, fruto de
negociag¢des ja encetadas e concluidas, diversamente do que sucede na modalidade principal
do mencionado processo especial para acordo de pagamento, a qual tem como finalidade
estabelecer negociagbes entre o devedor e os respetivos credores no sentido da conclusdo de

acordo de pagamento (cfr. o n.2 1 do artigo 222.2-A do CIRE).

1 0 que, a par de outras razdes, demostrara que, mesmo mantendo como sede do processo especial para acordo
de pagamento o titulo IX do CIRE, se afiguraria curial ter criado, no seio deste titulo, um novo capitulo IV, atinente
ao mencionado processo especial e composto pelos artigos 222.2-A 3 222.2-J.
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i Enquadramento estatistico e evolugdo dos Processos Especiais de
Revitalizac¢do no periodo 2012-2019

Na presente secgao ilustra-se a evolugdo dos processos especiais de revitalizagdo no periodo

gue vai desde a sua criagdo, em 20 de maio de 2012, até ao final do ano de 2019.

Os dados utilizados provém das Estatisticas Oficiais da Justica, disponibilizadas pela Dire¢dao-
Geral da Politica de Justica (DGPJ), do Ministério da Justica, que, de acordo com o disposto no
n.2 1 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 163/2012, de 31 de julho, tem por missdo prestar apoio
técnico, acompanhar e monitorizar politicas, assegurar o planeamento estratégico e a
coordenacdo das relagbes externas e de cooperagdo, sendo ainda responsavel pela

informacio estatistica do setor da Justiga?.

a. Processo Especial de Revitalizagdo

A figura 1 apresenta o movimento de processos especiais de revitalizagdo (processos
entrados, findos e pendentes), de pessoa coletiva, nos tribunais judiciais de 1.2 instancia, entre

os anos 2012 e 2019.

Tendo por referéncia o primeiro ano completo em que se encontram disponiveis dados sobre
este tipo de processos, ou seja, 2013, é possivel observar, quer ao nivel de processos entrados,
quer ao nivel de processos findos, quer ainda ao nivel de processos pendentes, um decréscimo

acentuado destas quantidades, sendo que, em 2019 e face a 2013, o niumero de processos

2 A Lei n.2 22/2008, de 13 de maio, define as bases gerais, as linhas orientadoras e os principios por que se rege
o Sistema Estatistico Nacional (SEN), nomeadamente no que respeita a delegagdo de competéncias do Instituto
Nacional de Estatisticas (INE), I. P., noutras entidades. Ao abrigo do disposto no artigo 24.2 da Lei n.2 22/2008,
de 13 de maio, foi celebrado o protocolo pelo qual sdo delegadas na DGPJ competéncias do INE para a produgao
e a difusdo de estatisticas oficiais da Justica. Como entidade delegada, a DGPI fica sujeita ao cumprimento, na
parte relevante, da Lei n.2 22/2008, de 13 de maio, do Decreto-Lei n.2 166/2007, de 3 de maio, assim como das
normas estabelecidas na legislagdo europeia, adotando o Cddigo de Conduta para as Estatisticas Europeias e o
Regulamento de Aplicacdo do Principio do Segredo Estatistico do INE. A partir de 2007, os dados estatisticos
sobre processos nos tribunais judiciais de 1.2 instdncia passaram a ser recolhidos a partir do sistema informatico
dos tribunais representando a situagdo dos processos registados nesse sistema. A ultima atualizagdo dos dados
apresentados ocorreu a 29 de maio de 2020.

16



) , S REPUBLICA
DGP| DIREGAO-GERAL DA POLITICA DE JUSTICA £ PORTUGUESA

JUSTICA

entrados decresceu cerca de 59,7% (passando de 1.229 em 2013 para 495 em 2019}, o numero
de processos findos decresceu cerca de 49,9% (passando de 983 processos em 2013 para 492
processos em 2019) e o nimero de processos pendentes decresceu cerca de 65,4% (passando
de 572 processos em 2013 para 198 em 2019). Este decréscimo acentua-se decisivamente a
partir de 2017, sendo possivel conjeturar que se trata de um efeito resultante do Decreto-Lei
n.2 79/2017, de 30 de junho, em virtude de este diploma, como antes se referiu, ter
introduzido no sistema requisitos mais apertados para a instaura¢ao de novos processos

especiais de revitalizagdo (cfr. O ponto 2 do presente relatdrio).

Figura 1 — Movimento de processos especiais de revitalizagdo de pessoa coletiva nos
tribunais judiciais de 1.2 instancia, 2012-2019
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Na figura 2 é possivel observar a distribui¢do dos termos dos processos especiais de

revitalizagdo de pessoas coletivas, findos nos tribunais de 1.2 instancia, entre 2012 e 2019.

Apesar de alguma volatilidade observavel entre 2012 e 2019, note-se que em nenhum dos
anos em analise a proporcdo de termos por decisdo de fundo foi inferior a 50% do total. O

valor mais reduzido para este termo é observado em 2014, com cerca de 52,3% (ano em que
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a proporgdo de termos por remessa a outra entidade é particularmente elevado, com cerca
de 36,3% do total®). Ja em 2019, a propor¢io de termos por decisdo de fundo corresponde a
cerca de 70,1%, sendo a proporgdo de termos sem decisdo de fundo correspondente a cerca
de 15,9%, com as remessas a outra entidade a representarem cerca de 10,2% e a categoria

outros termos a representarem os restantes 3,9%.

Figura 2 — Distribuigdo dos termos dos processos especiais de revitalizacdo de pessoas
coletivas, findos nos tribunais de 1.2 instancia, entre 2012-2019
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Por seu turno, a figura 3 ilustra a distribuicdo das modalidades de termo dos processos
especiais de revitalizacdo de pessoas coletivas, findos nos tribunais de 1.2 instancia, em 2019.

E possivel concluir que:

3 Fruto de transferé@ncias internas entre tribunais, resultantes das altera¢gdes ao mapa judiciario — em particular,
as decorrentes da entrada em vigor da Lei n.2 62/2013, de 26 de agosto, que estabelece a Lei da Organizagdo do
Sistema Judiciario, e da respetiva regulamentacdo, aprovada pelo Decreto-Lei n.2 49/2014, de 27 de marg¢o, por
meio da qual se operou um verdadeiro movimento de especializagdo em matéria de insolvéncia, tendo-se
passado de um cendrio de quatro tribunais do comércio para um novo panorama de 16 tribunais de comércio, a
data.
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e A modalidade de termo com maior peso no total de processos findos é a
correspondente a categoria homologac¢do do plano, com cerca de 42,1% do total;
e Segue-se a modalidade de termo correspondente a categoria sem aprovagao do
plano, com um peso de cerca de 16,1% do total;
e As modalidades de termo correspondentes as categorias indeferimento liminar,
recusa de homologacdo do plano e transitaram apresentam pesos entre 10% e 15%
do total (13,4%, 12,0% e 10,2%, respetivamente).

Figura 3 — Distribuicdo das modalidades de termo dos processos especiais de revitalizagao
de pessoas coletivas, findos nos tribunais de 1.2 instdncia, em 2019
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Por outro lado, tendo em conta um levantamento estatistico e analitico do processo especial
de revitalizacdo, desde 2012, considerando os planos homologados e a sua taxa de sucesso,
(isto &, situacbes que ndo tenham redundado em novo processo especial de revitalizagdo ou

em insolvéncia), foi possivel apurar que:
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e Desde a criacdo deste tipo de processo e até ao final de 2019, foram identificadas
2.387 entidades (com base no Numero de Identificagcdo de Pessoa Coletiva e sem
repeticdes) em processos especiais de revitalizagdo findos segundo a modalidade
de termo homologagdo do plano, em que o objeto de a¢do é a revitalizagdo de
pessoa coletiva?;

e Deste universo de 2.387 pessoas coletivas distintas, aferindo quantos destes
intervenientes surgem noutros processos especiais de revitalizagdo ou em
processos de insolvéncia iniciados apds a data de termo dos processos especiais de
revitalizacdo findos acima referidos®, o resultado obtido foi de 1.062 pessoas

coletivas, representando uma taxa de cerca de 44,5% face ao universo inicialmente

considerado®.

Daqui resulta que em cerca de 55,5% das empresas, sob a forma de pessoa coletiva, em que
houve plano de recuperagdo aprovado, ndo se verificou a necessidade de novo plano de
recupera¢do ou de instauragdo de processo de insolvéncia, seja por apresentag¢ao do devedor,

seja a requerimento de terceiro.

b. Processos Especiais para Acordo de Pagamento

A figura 4 apresenta o movimento de processos especiais para acordo de pagamento
(processos entrados, findos e pendentes), nos tribunais judiciais de 1.2 instancia, entre os anos

de 2017 e de 20189.

* Note-se que, por existirem casos em que a mesma pessoa coletiva surge em varios processas, 0 nimero de
intervenientes em processos findos é inferior ao nimero de processos findos constante dos dados de
enquadramento anteriormente apresentados.

5 Foram considerados nestes processos os intervenientes com a designagdo devedores ou a designagdo
insolventes.

§ 0 apuramento deste valor foi obtido a partir do cruzamento do NUimero de Identificagdo de Pessoa Coletiva
destas entidades, pelo Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, I. P., no portal Citius, de modo
a serem também considerados processos ainda pendentes.
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Tendo por referéncia o primeiro ano completo em que se encontram disponiveis dados sobre
este tipo de processos, ou seja, 2018, é possivel observar que, em 2019 e face a 2018, o
numero de processos entrados cresceu cerca de 1,1% (passando de 531 em 2018 para 537 em
2019), o nimero de processos findos decresceu cerca de 13,3% (passando de 600 processos
em 2018 para 520 processos em 2019) e o numero de processos pendentes cresceu cerca de
8,8% (passando de 194 processos em 2018 para 211 em 2019). Globalmente, é possivel
afirmar que o volume de processos especiais para acordo de pagamento movimentados nos
tribunais judiciais de 1.2 instancia é pouco expressivo face ao volume total, apesar de ser
possivel conceber a existéncia de uma correlagdo elevada entre a criagdo deste tipo de
processo e a diminuicdo dos volumes observados ao nivel dos processos especiais de

revitalizagdo a partir de 2017 (figura 1).

Figura 4 — Movimento de processos especiais para acordo de pagamento nos tribunais
judiciais de 1.2 instancia, 2017-2019
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Consideragoes finais

Atento o exposto, podemos concluir, da andlise qualitativa e quantitativa efetuada, o

seguinte:

1.2 — O processo especial de revitalizagdo, criado em 2012, tem possibilitado, desde
entdo e até ao final de 2019, a recuperacao de inimeras empresas que, de outro
modo, ndo teriam tido a sua disposicdo um mecanismo apto a possibilitar a sua
recuperagao, melhor servindo os interesses de devedor e dos respetivos credores,
salvaguardando, também, inimeros postos de trabalho. Com efeito, o nivel de
empresas com planos de recuperagdao aprovados que ndo recorreram de novo a
processos especiais de revitalizagdo ou a processos de insolvéncia cifra-se nos 55,5%,

denotando a aderéncia da economia a referida figura juridica;

2.2 — Qutro elemento ndo despiciendo que denota a boa prestagdo do processo
especial de revitalizagdo é o facto de mais de 40% dos casos em que as empresas
recorreram ao referido processo terem conseguido obter acordo para continuarem a
sua atividade, sendo este nimero demonstrativo de que esta figura tem servido o

respetivo proposito de salvaguardar empregos e o tecido econémico;

3.2 — Por seu lado, é também de notar que, caso se pretenda dar um novo félego ao
processo especial de revitaliza¢do, facilitando o acesso a este processo caso surja novo
periodo de crise econdmica, provocado pela situagdo pandémica que vivemos, sera
eventualmente necessario afrouxar um tudo nada os requisitos de entrada colocados
pela intervencdo operada no CIRE pelo Decreto-Lei n.2 79/2017, de 30 de junho, a
instauracdo de novos processos especiais de revitalizacdo, o que se podera traduzir,
designadamente, na redugdo do universo dos créditos na mao dos credores que
acordam com o devedor em darem inicio a um novo processo especial de revitalizacdo,

facilitando-se o recurso a esta figura, o que podera, mais uma vez, contribuir para
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ajudar as empresas a manterem-se em atividade, contribuindo para a manutengao do

tecido econdmico.

4.2 — Ainda numa oOtica prospetiva, afigura-se que, numa eventual intervengdo
legislativa no CIRE, importard ter em consideracdo que a aplicagdo dos regimes do
processo especial de revitalizagdo e do processo especial para acordo de pagamento
colocou algumas duvidas de natureza constitucional, tendo o Tribunal Constitucional
vindo a declarar a inconstitucionalidade, com forga obrigatdria geral, de duas normas
do referido Cadigo com idéntico teor — a saber, as contidas no n.2 4 do artigo 17.2-G e
no n.2 4 do artigo 222.2-G, em ambos os casos quando interpretadas no sentido de o
parecer do administrador judicial provisério que conclua pela situagdo de insolvéncia
equivaler, por forga do disposto no artigo 28.2, a apresentagdo a insolvéncia por parte
do devedor, quando este discorde da sua situagdo de insolvéncia (cfr., respetivamente,
os Acord3dos do Tribunal Constitucional n. 675/2018 e 258/2020, publicados no Didrio
da Republica, 1.2 série, n.2 16, de 23 de janeiro de 2019, e n.2 130, de 7 de julho de
2020).
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