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Senhor Deputado,

Tendo este Conselho tomado conhecimento da entrada em sede Parlamentar do Projecto de
lei n.° 173/X11/1.2, que “Altera o Cddigo Civil, estabelecendo um estatuto juridico dos animais™, da
autoria do Partido Socialista, com o maior gosto se remete a V/Exa. o Parecer n.° 62 do Conselho
Nacional de Ftica das Ciéncias da Vida (CNECV) — Parecer sobre Aspectos Eticos em

Experimentag@io Animal.

Este Parecer, de iniciativa do Conselho, foi aprovado em Plenério do dia 16 de Dezembro

de 2011 e pretende contribuir para a anélise das principais questdes éticas levantadas nesta matéria
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andloga, reconhecendo-se estas tematicas como de enorme actualidade.

O Parecer esta igualmente disponivel para consulta no sitio de Internet deste Conselho —

www.cnecv.pt.

Estou a disposico de V/Exa. para os comentdrios ou pedidos de esclarecimento que se

entendam convenientes.
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Aspectos Eticos da Experimentaciio Animal

Nota introdutoria

O Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida considerou pertinente reflectir sobre
os “aspectos éticos da experimentagdo animal” tendo em atencio a crescente consciencializacio da
generalidade dos cidaddos acerca do valor de que se revestem todas as formas de vida e especifica-
mente a vida animal, bem como da responsabilidade que assiste a sociedade na sua protecgéo.

Com efeito, na pandplia de dominios e modalidades por que 6 poder humano se exerce so-
bre a vida animal, justificou-se privilegiar para reflexo a utilizacio de animais para fins cientificos,
especificamente em invelstigagéo biomédica, nfo sé tendo em conta o dmbito de competéncias do
CNECV, mas ainda o facto de ser esta a actividade humana que, em termos gerais, pode causar mais
elevados niveis de dor, sofrimento, desconforta, prejuizo e eliminagfio de animais. Paralelamente, é

ainda a experamentagao animal que suscita ma;s e melhores argumentos para manter inalteravel um

amplo e facil acesso 3 utilizagfo de animais e, assim sendo, que exige também um maior empenho

na apreciagdo da situagdo actual dos animais utilizados na investigagdo cientifica e na formulacio de
argumentos que justifiquem e garantam a proteccdo animal. A confluéncia destes aspectos torna a
presente problematica complexa.

Além do exposto, que justifica o presente Parecer, importa sublinhar que o tema da “experi-
mentac¢do animal” ganhou particular relevancia em Portugal no ano de 2010 no contexto da publica-
¢do em Didrio da Republica, de 16 de Julho, da Resolucio n.2 96/2010 sobre a criacio de uma rede
nacional de biotérios. Existindo ja reflexdo ético-juridica a nivel da Unifio Europeia que recomenda a
cada Estado-Membro a adopgio de medidas de regulamentacio especificas sobre esta matérla, ao
mesmao tempo que impde um exigente conjunto minimo de regras de proteccdo e cuidado dos ani-
mais utilizados para fins cientificos, imp8e-se-nos uma reflexdo ética sobre as condigBes legitimas
nara a exnerimentarao ammal " no r‘ontpxto cientifico e socla! pnri' _1é i

A expressao “experimentacdo anlmai” reporta se, na sua acepgao mais ampla, a todo 0 processo
cientifico {no dominio médico, bioldgico, veterindrio, agricola) que recorre 3 utilizacdo de qualquer
animal (invertebrado ou vertebrado) para fins de investigac3c. Na sua acepedio comum e mais restri-
ta, reporta-se a utilizagdo de animais vertebrados, frequentemente apenas no dominio biomédico, o
gue, alids, é corroborado pelo facto das iniciativas juridicas se restringirem, regra geral, também aos
animais vertebrados. No presente estude adoptaremos a terminologia da Directiva 2010/63/EU do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Setembro, sobre a protecgdo dos animais usados para
fins cientificos.

1. Experimentag¢do Animai: realidade cientifica
1.1. apontamento histérico

O recurso a animais no dmbito da medicina & praticamente tdo antigo como a propria pratica
médica, tal como se apresenta na rica e condensada sintese histdrica de L.F.M. van Zutpen, na “In-
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troducdo” de Principles of Laboratory Animal Science. A contribution to the humane use and care of
animals and to the quality of experimental results, de 2001.

Com efeito, ha registo da utilizac8o de animais ja no Corpus Hippocraticum (séc. VI- a.C.), es-
pecificamente da pratica da vivissecglo, isto €, da disseccdo dos animais enquanto vivos, para chser-
vagdo e descricdo da anatomia interna e do funcionamento dos érgdos. Esta mesma pratica prosse-
gue até Galeno {séc. il}, que a implementa ja também no dmbite do que desighariamos por estudo
fisiologico, sendo depois abandonada até ao Renascimento e o advento do espirito cientifico. Pode-
mos denominar esta primeira fase do que hoje classificamos como “experimentagdo animal” como a
sua pré-histdria, considerando gue a sua “historia” se inicia apenas na modernidade em que efecti-
vamente se desenvolve de uma forma ndo so regular e ininterrupta, mas antes crescente e diversifi-
cada, e também cada vez mais organizada e sistemadtica.

O Renascimento inaugura a concepgdio de um conhecimento feito de experiéncia, isto &, com
uma base empirica, o que se verifica em todos os dominios mas naturaimente se intensifica no plano
das ciéncias da natureza e da vida, em que se assinaia a emergéncia do método experimental. A ex-
perimentag3o incide sobre os animalis, mas também sobre os humanos, tomando por base uma con-
cepcdo mecanicista do ser propicia & objectividade e generalizac8o cientifica. No gque se refere espe-
cificamente aos animais, para além de serem concebidos como puras maguinas animadas, acresce o
facto de ndo lhes poder ser reconhecida a existéncia de uma alma (na sua dimensdo espiritual e ndo
apenas como principio vital & maneira pré-classica), nem t8o pouco uma consciéncia, o que na época
era considerado como sindnimo. A concepclo mecanicista da vida radicaliza-se, pois, no plano ani-
mal, ndo admitindo a hipdtese destes experimentarem sofrimento.

Esta é uma ambiéncia favoravel 3 utilizac8o crescente de animals na investigacio médica, re-
forcada pela confirmac8o, que se vai consolidando sobretudo a partir do século XV, de que ndo sé a
experimentagdo meédica é decisiva para ¢ bem-estar humang, na recuperacdo da salide e na preven-
¢d0 da doenca, mas também de gue beneficia fortemente, de forma indispensavel e insubstituivel,
da experimentacdo animal. Alids, vale a pena agui referir o célebre fisiologista Claude Bernard, marco
incontorndvel da historia da medicina e sua aquisigdo do estatuto de ciéncia, que, na sua Introducti-
on 0 I'étude de lo médicine expérimentale, de 1865, defende n3o sé a experimentac3o animal mas
também a pratica da vivissecgdo como imprescindiveis para o progresso da medicina.

O século XVHI é igualmente aquele em gue se assinala uma definitiva viragem na percepcdo
comum da realidade da vida animal com consequéncias directas, se bem que de lenta repercussio,
nas condicBes de admissibilidade da experimentacio animal. O seu principal protagonista foi o filoso-
fo utilitarista inglés Jeremy Bentham com a sua célebre sequéncia de interrogacgOes - “The question is
not, can they reason? Nor, con they talk? But, can they suffer?” (Introduction to the Principles of
Morals and Legisiation, impressa em 1780 e publicada em 1789). Esta sua veemente chamada de
atencdo para a capacidade dos animais sentirem dor, constitui uma exortacdo para a necessidade e
urgéncia do homem repensar o seu relacionamento com a vida animal no sentido de evitar provocar
a dor a todo o ser que tenha capacidade de a sentir uma vez que a dor é sempre percepcionada co-
mo um mal.
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A partir de entdo desenvolve-se um movimento, sempre crescente, visando a restricdo e
mesmo a proibicdo da utilizagdoe de animais na investigacdo cientifica, contexto em que a dor infligi-
da pelo homem aos animais atinge niveis superiores, multiplicando-se as organizacdes e as iniciativas
que visam a sua proteccdo. Destaque-se The Victoria Street Society, a primeira organizacdo anti-
vivissecgdo, criada em 1875, em Inglaterra e, ainda neste pais, a primeira lei de protecgdo dos ani-
mais ho contexto da experimentacdo cientifica, o Cruelty to Animals Act, em 1876,

Nao obstante a consolidagdo, cada vez mais estruturada, desta nova orientagiio de que ainda
hoje somos herdeiros, importa ter consciéncia que a experimentacdo animal foi ndo sé aumentando
em nimero de animais envolvidos, mas também de investigadores, centros de investigaco e ainda
na diversidade de espécies envolvidas, experiéncias realizadas e objectivos perseguidos. Com efeito,
desde a “pré-historia” da experimentacdo animal até ao final do século XIX, o recurso a animais para
fins cientificos limitava-se sobretudo aos domésticos. No entanto, a partir de entdo e até a segunda
metade do século XX, o niimero de espécies e de animais de cada espécie recrutados para a investi-
gacdo cientifica foi-se diversificando e multiplicando muito significativamente. Tal ficou a dever-se a

_.um conjunto de diferentes aspectos entre os quais podemos destacar: a afirmacéo de uma grande

proximidade entre as variadas espécies, ligadas por um mesmo processo evolutivo, na esteira da
Evolucdo das Espécies, de Charles Darwin (1859); a importancia crescente do método experimental
para o progresso cientifico; o desenvolvimento de varios ramos da ciéncia que progridem pelo méto-
do experimental, como a farmacologia, a toxicologia, a virologia, a imunologia, a genética, entre ou-
tras; a revolugdo bio-tecnoldgica que se deu a partir da descoberta da dupla hélice, por Francis Crick
e James Watson, em 1953, com o avassalador desenvolvimento da biomedicina e de novos dominios
de En'vestigagﬁo como a transplantacdo, a chnégem, a genética molecular, dando colectivamente
origem a existéncia de uma forma de prética da medicina, designada Medicina Molecular.

1.2. realidade actual

Em termos gerais, e apesar de apenas dispormos de registos fidedignos no Reino Unido, é parti-

lhada & percepcio de que a experimentacdo animal se foi livremente desenvolvendo ao fongo da
modernidade e sobretudo da contemporaneidade, até aos anos 70 do século XX, Nesta década, os
maovimentos de defesa dos animais, até ent8o com uma fraca implantag¢8o social na maioria dos pai-
ses, intensificaram-se e a questdo do comportamento humano em relac8o aos animais comecou a
assumir uma dimens3o politica e social até entdo inexistente. Foi esta nova realidade que deu origem

as muitas iniciativas legislativas gue mais recentemente vém sendo elaboradas.

Entretanto, hoje estima-se gue o ndmero total de animais usados em investigagio cientifica,
pOr ano e apenas no espaco europeu, ascenda a 12 milhdes, n2o obstante o seu nimero ter vindo a

G GEsGE a

i€Cada de 58U G0 SECUio Passado, Na Maiol Parie GOS DAISEes EUropeus (POor exempis,
em Franca, entre 1984 e 1999, o nimero de animais utilizados para experimentacdo desceu cerca de
5G%, apds U gue sk lem maniidu esidvei), Fudrinus dpunial duis Tatluies pindipais pdia esie de-
créscimo. Primeiramente, as preocupaces éticas t8m-se vindo a traduzir em restricbes juridicas as
quais, progressivamente, tém contribuido para uma contracgdo a diversos niveis da experimentacdo

animal. Um segundo aspecto, parcialmente decorrente do primeiro, reporta-se a multiplicagdo de

4



i

CONSELHO NACIONAL DE ETICA PARA AS CIENCIAS DA VIDA

métodos alternativos a utilizacdo dos animais: técnicas in vitro sobre células e sobre tecidos reconsti-
tuidos, recurso a organismos inferiores, técnicas imunoldgicas, métodos fisico-quimicos, modelos
matematicos e computacionais, modelos humanos voluntarios, telemetria {J. Nab, M, Baals, J.B.F.
van der Valk, C.F.M. Hendriksen, 2001).

Ainda no que se refere a enunciagiio de métodos alternativos importa sublinhar dois aspec-
tos fundamentais para a sua pratica efectiva e generalizada: a validac30 e a implementagdo, A valida-
¢do dos métodos alternativos, na Europa, estad actualmente a cargo de The European Centre for the
Validation of Alternative Methods, estabelecido em 1991, O processo € demorado e complexo, de-
senvolvendo-se a0 longo de cinco fases, apds as guais, e uma vez aprovado ¢ procedimento alterna-
tivo sob analise, se exige amplo reconhecimento internacional. Entretanto, tem-se verificado que
mesmo 0s métodos aprovados sdo de dificil implementagdo devido a varias factores entre os quais
podemos destacar a relutdncia na partilha de dados por parte de algumas companhias e uma insufi-
clente comunicacdo entre cientistas e legisladores.

As Ultimas décadas foram ainda marcadas pelo gue podemos classificar como uma inovagdo
neste dominio da experimentacdo animal com um significativo impacto nos planos guer cientifico,
quer etico. Referimo-nos a produgdo ou fabricagdo de animais especificamente desenhados para
projectos cientificos especificos e, regra geral, reproduzindo a dimensdo humana que se pretende
estudar: transgénicos. Estes representam um avango importante em termos de gualidade e progres-
so da investigac8o cientifica, inclusivamente reduzindo problemas na validacdo da experimentagdo
que sempre se colocam. Porém, a construcio de uma nova estirpe de animal transgénico reguer um
namero elevado de animais e, uma vez obtido o novo modelo, as solicitacBes para a sua aplicac8o
muitiplicam-se, o que agrava de novo o nimero de animais utilizados em investigagio biomédica,
sobretudo de mamiferos inferiores. Do ponto de vista ético, a questdo da desnaturalizag8o dos ani-
mais soma-se & j4 classica do sofrimento.

A experimentagdo animal continua hoje a desenvolver-se sobretudo no dmbito da investiga-
¢cdo de medicamentos; testes de vacinas e de toxicidade; investigacio basica biomédica e no dominio
oncologico, coragdo, circulagdo; estudos genéticos, diagndsticos; cirurgia experimental; e educacio.
Alias, a este proposito convird acrescentar que a utilizagio de animais na educagdo ndo tem recebido
a mesma proximidade de acompanhamento na obtencio de dados, na reflexdo ética, na regulamen-
tagdo juridica & no empenho de procura de alternativas gue se verifica na experimentaco animal.

Os primatas ndo-humanos, em relacfo aos guais as restricbes & experimentac8o sdo mals
apertadas por a este nivel se agravarem os argumentos existentes contra a experimentacdo animal,
continuam a ser utilizados sobretudo para projectos de investigacdo em doencas infecciosas, nome-
adamente as que, com maior gravidade, eclodiram recentemente: HIV, SARS, hepatites.

O caso de Portugal

A prioridade ao desenvelvimento cientifico e tecnoldgico, assumida pelo Governo portugués,
em 2006, no Compromisso com a Ciéncia reflectiu-se numa dindmica de progresso, nos Gltimos anos,
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relativamente singular no quadro da UE. Em 2009 3 despesa total em investigacio atingiu 1,71% do
PiB, mais do que duplicando relativamente a 2005 (0,81% do PIB) e aproximando Portugal da média
da UE {1,9% do PIB}. O conjunto do sector privado teve um importante contributo para este esforgo,
representando 58% do total da despesa. Em resultado deste esforgo o nimero de investigadores
crescey para 8,2 investigadores por mil activos ultrapassando a meédia europeia e situando-se na
média da OCDE. Este crescimento reflectiu-se no reforgo das Instituicbes e na exceléncia da investi-
gacio, em todas as dreas cientificas {Améncio et al., 2011).

A investigagdo cientifica em Biclogia Moderna, incluindo, Biologia Molecular, Biologia do De-
senvolvimento, Ciéncias da Salde, Ciéncias Biomeédicas, tem assim uma insercio relativamente re-
cente em Portugal {ver de Sousa, 2009). O préprio reconhecimento destas vérias dreas da Biologia
Moderna, tem-se processado com o aparecimento sucessivo entre 1991 e 1995, de uma Secretaria
de Estade da Ciéncia e Tecnologia primeiramente ligada ao Ministério do Plano. Em 1995 constitui-se
o primeiro Ministério da Ciéncia e Tecnologia, independente do Ensino Superior, situaciio que dura
até 2002, quando se forma o Ministério do Ensinc Superior, Ciéncia e Tecnologia que perdurou até a

-.constituigdo. do-novo-governo-em-2011-onde a-investigagio-cientifica-voltou-a-estar-sob-a-tutela-de i

uma Secretaria de Estado.

N&o deve parecer assim demasiado estranho que a Directiva de Novembro de 1986 sobre “a
protecedio de animais usados para fins experimentais e outros fins cientificos” tenha levado seis anos
a traduzir para portugués e apareca como uma portaria (n? 1005/92) vinda dos Ministérios da Agri-
cultura, da Educagdo, da Salude e do Comércio e Turismo. A prépria Comissdo Eurapeia, depois de ter
escolhido o Comité do Ambiente para tratar durante dez anos de tudo ¢ qué tinha a ver com experi-
mentagdo animal, em 2008, pouco antes do Natal envia uma directiva a0 Comité de Agricultura.

No que respeita a problemas ligados a ética e sua implementagdo no dominio do bem-estar
animal, Portugal pode considerar-se numa posicdo de certo modo favordvel resultante em parte de
um atraso que dagui para a frente pode ser usado coma um ponto de partida vantajoso. Isto é, numa
altura'em que'se procura fazer a validagiio de métodos alternativos; Po’rtuga! poderiavira juntarsea ™
outros centros europeus pioneiros na matéria da validacdo de métodos alternativos. O atraso de
Portugal poderd também beneficiar o pafs, porquanto os exemplos de legislagio e implementacio da
legislacdo na Europa e ne Norte da América s8o tdo claros que o pals pode usar a liberdade gue é
esperada dos estados membros, para experimentar vias de execucdo que assegurem o bem-estar
dos animais que ndo terdo necessariamente gue ser rigidas e abrangerem todo o territério nacional,
mas que podem comecar com experiéncias piloto com a participacdo, por exemplo, das universida-
des ou dos Laboratorios Associados sob tuteia da Direcgio Geral de Veterinaria (DGV).

2. Eaporimentacio anhmsl problamstizesio &iss
A problematizacio ética da experimentaciio animal desenvolve-se necessariamente em dois

planos malores complementares e indissocidveis: um inicial, teédrico, acerca do estatuto moral da
vida animal e um outro subsequente, pratico, acerca dos critérios de ponderagdo para a tomada de
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decisdo relativa aos diferentes interesses em conflito na tematica em apreco: o bem-estar dos ani-
mais e os beneficios decorrentes da prossecucdo da investigagéio cientifica.

E evidente que os dois planos de guestionamento estdo entre si relacionados uma vez que, do
ponto de vista tedrico, o estatuto da vida animal, racionalmente formulado, determinara o(s) proce-
dimento{s} a adoptar peio homem em relag8o aos animais e que, do ponto de vista prético, as for-
mas de actuacio do homem em relagdo aos animais, mais comummente aceites pela opinido pbli-
ca, influenciardo o estatuto da vida animal a assumir.

Consideremos, pois, ambos os planos sucessivamente nas suas respectivas implicacbes.

2.1. questdes mais controversas
A guestdo tedrica mais controversa que a utilizag8o de animais em experimentacio coloca é
a do estatuto dito atribuido — na concepcio de que o valor da vida animal lhe € conferido, sob dife-
rentes critérios, pelo ser humano, enguanto Unico ser dotado de pensamento tedrico — ou dito reco-
nhecido - na concepgdo de que a vida animal tem um valor intrinseco - 4 vida animal. Numa diferente
formulacio mais explicita, dirlamos que a questfo prévia a formulacdo de normativas de acgfio em
reiacdo aos animais no contexio da investigacio cientifica é a do valor da vida animal.

O animat foi tradicional e comummente considerado como um mero obhjecto ou instrumento
do homem, um meio para os mais diversos fins que este se propde, revestindo-se por isso de um
valor meramente utilitério decorrente do bem ou utilidade que, num determinado momento e/ou
sob determinadas circunstancias, poderia protagonizar para ¢ homem.

Esta é uma perspectiva gue se formou com o advento da racionaiidade humana e gue a filo-
sofia grega cldssica fundamenta e sistematiza através da valorizacdo da racionalidade, do pensamen-
to tedrico como especifico ao homem e sua parte mais excelente {para além da hierarquia dos seres
}a subjacente & mitologia da transmigracdo das almas em gue o homem, e particularmente o fildsofo,
aquele dedica a vida ao saber, ocupa o lugar mais destacado). £ esta mesma perspectiva que vird a
ser consolidada pela filosofia cristd, particularmente ao longo da ldade Média, que atribui ac homem
ndo apenas a especificidade do intelecto mas também a do espirito, como Unico ser criado a imagem
e semelhanca de Deus (para além da interpretacio do mito da criagdo, no Antigo Testamento, da
dadiva divina de toda a criatura ao homem). Trata-se, pois, de uma visdo antropocentrada do mundo
animal que afirma a superioridade do homem, enquanto ser espiritual e ente de razdo, sobre todos
os demais seres.

A nova visdo da modernidade sobre a vida animal (e n3o s8) — mecanicista - ndo alterou o ca-
racter antropocentrado desta relagdo gue, sempre dominante a¢ longo da histéria, se manifesta
amplamente e sob as mais diversas formas entre as quais podemos nomear os animais para consumo
alimentar como o0s animais de trabalho, os animais de companhia como os animais de circo ou os
animais para experimentacio cientffica,
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Nesta perspectiva antropocéntrica, o valor da vida animal é-lhe extrinseco, decorrendo da
fungdo que o animal pode exercer com beneficio para o homem. O animal n3o possui, pois, qualquer
valor em si mesmo, sendo 0 homem o Unico a peder atribuir-lhe um valor, sempre utilitario e varia-
vel conforme as circunstancias e as finalidades. Neste contexto, a experimentagdo animal é total-
mente legitima na medida em que coloca a vida animal ao servigo do ser humano, tendo em vista a
obtengdo de algum bem para o homem.

Esta perspectiva é decisivamente colocada em causa, tal como ja indicamos, por Jeremy Ben-
tham que inaugura o debate sobre a relacdo dos homens com os animais num plano francamente
inédito e revoluciondrio. A sua exortacdo a capacidade dos animais sentirem dor, pretende romper
com a tradicional concepgio de uma diferenca qualitativa, ou de natureza, entre animais € humanos,
e aproximar ambos agora entre si enquanto seres sencientes e pela capacidade partilhada de sofre-
rem. De facto, Bentham inverte o sentido habitual do olhar sobre a relagdo do homem com o animal,
marcado pela identificagdo da diferenca como justificagdo da superioridade e fundamento do valor, e
procura antes o que de comum existe entre ambos 0s seres, 0 gue o0s aproxima e igualiza, retomando
—assim também-a-questdo do-valor-de cada Ui,

Deste modo, o pensamento de Bentham conduz a uma mudanca no estatuto e no valor que
até entdo eram atribuidos aos animais, bem como, consequentemente, na tratamento por parte dos
humanos gue thes era dispensado. G critério do estatuto moral de um ser ndo é mais, para este fil6-
sofo, a capacidade de pensar (e do exerciclo livre da vontade, e de articulacdo do discurso), na estei-
ra da tradigdo do pensamento filoséfico ocidental, mas sim a capacidade de sofrer o que, a partir de
entdo e sobretudo ja no séc, XX, os utilitaristas em geral vio seguir e desenvolver,

Neste contexto, imp&e-se um particular destaque para Peter Singer e Thomas Regan que, di-
ferentemente, rejeitam uma postura antropocéntrica, na rela¢do do homem para com 0s animais, 3
qual contrapdem uma perspectiva zoocéntrica. Esta, defendendo gue todos os seres dotados de sen-
sibilidade, todos 0s seres capazes de sofrer e de sentir felicidade sio merecedores de igual conside-
racdo e que os seus interesses devem ser igualmente acautelados {principio da igualdade}, alarga as

fronteiras da comunidade moral aos animais. O zoocentrismo, sem advogar que os animais sejam’
capazes de agir moralmente, considera que devem beneficiar de restricdes normativas juridicamente
impostas aos humanos e ndo apenas de restricdes prudenciais, confiadas ao cardcter de cada pessoa,
tal como tem sido tradicional e comummente assumido.

O zoocentrismo tem-se desenvolvido muito sighificativamente nas Gltimas décadas seguindo
duas orientaches, proximas mas distintas, protagonizadas por Peter Singer e Thomas Regan, respec-
tivamente: o movimento da libertagdo animal, na afirmag¢8o de uma posicio igualitaria entre todos
os seres sencientes, na rejeicdo do “especisma” {(discriminagdo dos animais pelos humanos, com
Dase na suposia superiondade da especie iumana erm rejiagao as demais, num procedimentio anaio-
go ao que se verifica no racismo ou sexismo}; e a reivindicagdo dos direitos dos animais, na afirmagio
de que 0s interesses proprios dos animais nao devem depender da boa vontade dos homens para
serem satisfeitos mas constituem direitos a serem juridicamente salvaguardados.

No gue se refere especificamente & experimentacdo animal, as posi¢Ges de Singer e de Regan
sdo também distintas, Peter Singer, reconhecendo a importancia da complexidade da vida mental
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para a satisfacdo dos interesses dos seres, bem como o facto das necessidades basicas de cada ser
decorrerem das suas respectivas propriedades, isto &, dos seus interesses, admite a experimentagdo
animal sob uma selecgo muito criteriosa de animais, os quais devem ser substituidos por simulacdes
de computador ou outros métodos alternativos, sempre gue possivel, s¢ podendo ser disponibiliza-
dos se se minimizar a sua dor e se os resultados previstos trouxerem um beneficio significativo a
muitos, Thomas Regan considera que a filosofia utilitarista, em gque inicialmente se apoia, ndo prote-
ge suficientemente o bem-estar animal ao permitir que os interesses dos animais possam ser sacrifi-
cados em prol de um bem comum (mais vasto), como se verifica, por exemplo, na admissibilidade do
recurse a animais para experimentagdo biomédica sob algumas condig@es. Estatuindo os interesses
dos animais em “direitos”, isto &, revestindo esses interesses de uma dimensio juridica inerente 3
nocio de “direito”, o autor reivindica a obrigatoriedade de respeito incondicional desses mesmos
interesses e, assim sendo, a proibicdo da utilizagdo de animais na investigacio cientifica,

Na perspectiva zoocéntrica, o valor da vida animal é-lhe intrinseco, decorrendo da sua capa-
cidade de experimentar dor e de possuir interesses proprios, ndo estando mais dependente de qual-
guer apreciacdo humana, Neste contexto, a experimentacdo animal é indesejavel e deve ser sempre
evitada, s¢ podendo ser admitida sob fortes restricdes juridicamente estabelecidas {0 que, em todo o
caso, ndo é consensual entre 0s zoocentristas).

Tornou-se evidente gue a problematizacdo tedrica acerca do estatuto moral da vida animal
enuncia diferentes orientac8es de ac¢io no que se refere a experimentacdo animal. Eis por que a
questdo pratica mais controversa gue a utilizaclo de animais em investigagéo cientifica coloca é a do
equilibrio entre duas realidades distintas, mas ambas percepcionadas como um bem e um valor em si
mesmo: a prossecucdo da investigacgdo cientifica e a protecgdo dos animais.

A apreciacio dos vérios principios éticos implicados nesta questiio pratica devera permitir-
nos preconizarmos um curso de accdo, devidamente fundamentado.

2.2. principios éticos fundamentais

A primeira vez, e num tempo remoto tal como ja se indicou, que se procedeu a experimenta-
¢8o animal, o principio hegeménico determinante da acgfio era o do progresso da ciéncia, o do de-
senvolvimento do conhecimento. Este principio fundamental foi-se estruturando ao fongo da histéria
como sendo o da liberdade de investigagdo, ou seja, a exigéncia de toda a reflexdo e prética visando
a aguisicdo de novos conhecimentos prosseguir sem obstaculos e seguindo uma orientacdo auténo-
ma 0 gue, entretanto, requer também a disponibilizaciio de meios como condicio necessaria e indis-
pensavel para a sua prossecucdo,

A ciéncia é percepcionada como um valor ndo apenas instrumental, pelo seu coniributo para
o desenvolvimento social e a minoracio de dificuldades e/ou sofrimento pessoal, mas também como
constitutiva da identidade humana, consubstancializando a especificidade do homem na sua busca
insana por saber sempre mais. Por isso, a ciéncia se foi tornando num fim em si mesmo. Somente
apobs a segunda guerra mundial, com a divulgacio das atrocidades cometidas no dominio da experi-
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mentacdc humana ao abrigo do valor da ciéncia, é gque esta foi reconduzida a humildade de se man-
ter subordinada as finalidades do homem - o Gnico fim em si mesmo - e ao abandono da auto-
regulagio em prol da sua democratizacdio — a sociedade pronuncia-se sobre os fins e os processos de
trabalho da ciéncia - e assim se reconfirmar como colocando-se ag servigo do bem-comum e da hu-
manidade. Muito embora seja também a segunda guerra mundial que leva a descoberta em animais
de laboratdrio {ratinhos) do valor da utilizac3o de antibidticos {ver artigos de revisdo por Chain et al,,
2005, Florey, 1944} e a que se pode atribuir o inicio da investigacdo basica em transplantagdo (ver
Medawar, 1946} inspirados pelas mortes de combatentes por infecgbes e queimaduras, respectiva-
mente.

E evidente que, neste contexto, o animal-objecto foi sempre perspectivado como exclusiva-
mente instrumental pelo que a sua utilizagdo sem qualguer tipo de restricBes era considerada etica-
mente legitima em fung¢do do fim que servia. Paralelamente, e sabendo-se que o progresso biomédi-
co esta fortemente alicergado na experimentacio animal, qualquer restricdo neste dominio comegou
por ser interpretada como um obstéculo ou limite 3 ciénda e, como tal, reprovével e inadmissivel.

vengio de um novo principio ético na consideragdo da experimentagdo animal. Referimo-nos ao
principio utilitarista da maximizac8o da felicidade ou bem-estar e minimizacg8o da dor e sofrimento.
Este principio, formulado inicialmente apenas para as inter-relagdes humanas, depressa se tornou
co-extensivo aos animais a partir do momento em que estes foram reconhecidos como seres sensi-
veis, susceptiveis de sofrerem dor. O valor da vida deixa de ser exclusivamente apreciado em fungdo
da espécie em causa, mas também do nivel de senciéncia e da complexidade da vida mental do ser
em questdo. Neste novo contexto, toda a experimentagdo que provoque sofrimento num ser senci-
ente devera ser proibida.

Desde entdo, a legitimidade ética da experimentacio animal passou a ser apreciada a partir
de dois principios que, neste dominio, se apresentavam como opostos: o da liberdade de investiga-
cdo, que pretende manter a total isen¢do de entraves a3 experimentacdo animal, € o da maximizagdo
do bermm-astar do ser senciente, que tende a proibicdo absoluta da utilizac8o de animais na investiga-..
¢do.

Num primeiro confronto entre ambos os principios, a tradicional hegemonia da liberdade de
investigacido fol prevalecendn, mas depois comegou também a sofrer a erosdo do vigor crescente do
principio da protecco animal. Mais recentemente, no fim do século XX, e para além da defesa da
“liberdade animal” por Singer (1975) e dos “direitos dos animais” por Regan (1983), a Declaragio de
Barceiona, um enunciado dos principios éticos fundamentais em bicética e biodireito, de 1998,
enunciou novos principios que reforcam a obrigatoriedade de protecgdo animal, a saber: o da vulne-
rabilidade e o da integridade. anresentados como co-extensivos ans animais e mesmo a natureza. O
principio da vulnerabilidade enuncia a obrigatoriedade de cuidar de todas as formas de vida que,
enauante tal, sdo frageis e finitas. ou seia. pereciveis: o principio da integridade enuncia a obrigatori-
edade de respeito ndo s6 pelo cardcter essencial da vida e suas condigdes basicas, mas também pela
coeréncia, pela histdria, dessa vida, o gue pode igualmente contemplar a vida animal.
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Através da recontextualizagdo da ciéncia no dmbito das sociedades democraticas e em virtu-
de da intensificac8o do dever de cuidar e proteger os animais que do homem dependem, a originaria
oposicdo entre os dois principios tende a evoluir para formas de compromisso, isto é, para a formu-
lagdo de medidas, em relacdo acs animals de laboratério, gue procurem nio prejudicar o desenvol-
vimento da ciéncia nem negligenciar os interesses da vida animal,

A primeira tentativa, cujo enorme sucesso perdura, data de 1959, ano em que o zoologista
Wiltiam Russell e o microbiélogo Rex Burch (Russell and Burch,1959), apos a realizagio de um estudo
sistermnatizado sobre as técnicas de laboratério humanas versus inumanas, apresentaram um progra-
ma para implementar procedimentos ditos humanos ou praticas gue classificaram comeo éticas, A sua
obra The Principles of Humane Experimental Technique enuncia entdo principios especificos de uma
ética animal, os quais vém a ficar conhecidos como a doutrina dos 3Rs: Replace (substituicio), Redu-
ce (redugdo), Refine (refinamento).

A doutrina dos 3Rs estabelece um conjunto hierarquizado de trés principios éticos fundamentais
para regulamentar a utiliza¢do de animais (em laboratério) na investigagio cientifica:

- a substituicdo (replacement) enuncia o dever de optar por métedos alternativos ao do recurso
a animais, por modelos ndo vivos, sempre gue se mantenha possivel alcancar 0s mesmos objectivos
cientificos;

- a redugdo (reduction) enuncia o dever de, na auséncia de um método alternative vélido, dimi-
nuir maximamente o ndmero de animais participantes na experiéncia, respeitando os respectivos
requisitos estatisticos para assegurar a pertinéncia do estudo;

- o refinamento {refinement) enuncia o dever de, durante o processo de experimentacso, se
adoptar procedimentos que eliminem ou minimizem a dor infligida ao animal (bem como o sofrimen-
to e o desconforto), através do recurso a analgésicos ou estabelecendo niveis maximos de dor a im-
por, a partir dos quais a experiéncia devera ser terminada.

Esta célebre doutrina dos 3Rs, com mais de meio século sob a sua proposta, sé tardiamente
ganhou uma ampla divulgac8o (ver revisdo da situaclo actual por Liebsh et al,, 2011) e mantém-se
ainda hoje como um desiderato, explicito ou implicito, em guase todos os documentos ético-juridicos
sobre a experimentacdo animal, do que decorre a sua plena actualidade. Entretanto, no plano juridi-
co, tem-se verificado uma tendéncia para se favorecer a “reducdo” e o “refinamento” em detrimento

~da “substitui¢do”, a qual é, ndo obstante, de cumprimento prioritario. E possivel que a apreciacdo e
alteracdo de procedimentos seja mals acessivel aos legisladores do que a consideracio de novos
métodos alternativos as préticas vigentes, de competéncia mais estritamente cientffica. Em todo o
caso € na “substituicio” que importa primeiramente promover.

Os 3Rs, além de actuais, sdo também um nlcleo de principios amplamente consensuais o
que se ficarad a dever ao facto de exprimirem jd uma conciliag8o possivel e sensata entre os dois valo-
res fundamentais em confronto no contexto da experimentacio animal: o da ciéncia, um valor ances-
tral que deverd continuar a ser promovido no seu desenvolvimento, e o do bem-estar animal, um
novo valor que deverd encontrar os melhores meios para ser assegurado. 530, de facto estes dois
valores, que entram frequentemente em conflito, que a actual regulamentacio ético-juridica da ex-
perimeniacdo animal pretende conciliar num ponto de equilibric dindmico.
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2.3. normativas ético-juridicas vigentes

A regulacdo da experimentacdo animal, fundamentandoe-se no pensamento dos fildsofos uti-
litaristas e traduzindo as preocupactes éticas em requisitos juridicos, iniciou-se com a criacdo das
primeiras instituigtes de protecgdo dos animais no contexto da investigacdo cientffica, sendo que a
primeira let para a sua protecgdo, tal como ja apontdmaos, foi a do Cruelty to Animals Act, em 1876.

Desde entdo, algumas outras instituicBes se empenharam em prosseguir e desenvolver nor-
mativas de proteccdo dos animais utilizados em investiga¢8o cientifica, com maior preponderéncia
nas (ltimas décadas. Neste contexto, importa destacar a European Science Foundation/ESF (que
reine 67 organizagBes vocacionadas para o financiamento clentifico, em 23 pafses), e que apresen-
tou, em 2002 um conjunto de normas a ter em conta no dmbito da experimentacio animal
(hitp://www.esf.org/ftp/pdf/SciencePolicy/ESPB.pdf}). Destacamos igualmente a European Part-
nership for Alternatives to Animal Testing/EPAA, que envolve a Comissdo Europeia, associagBes de
comércio e companhias de sete diferentes sectores da indUstria, reunidas para contribuir para uma

-.efectiva.implementacio. dos. 3Rs,.procurande. acelerar.o.desenvolvimento,. a.validagdo.e.a.aceitagdo. ..o oo

de métodos alternativos 4 experimentacdo animal. Merecem ainda referéncia a European Consensus
Platform for Alternative Approaches/ECOPA, o International Council on Animal Protection in OECD
Programmes/ICAPQ, e ainda a World Animal Health Organisation/OIE, como instituicBes gue t&m
diferentemente contribuido para promover métodos alternativos a experimentagdo animal.

Entretanto, algumas instituigBes internacionais de grande idoneidade e prestigio t8m-se for-
malmente pronunciado sobre a experimentacgdo animal, elaborando normativas {(guidelines) deter-
minantes dos novos procedimentos recomendados e/ou requeridos: o Council of Europe Convention
for the Protection of Vertebrate Animals used for experimental and other scientific purposes (1985},
texto ndo juridicamente vinculative, elabarado por 26 Estados-membros apés anos de discussdo; e o
EC Council Directive on the Protection of the Vertebrate Animals used for experimental and other
scientific purposes (1986}, adoptado pelo Conselho de Ministros da Comunidade Europeia, a partir do
- “texto da Convengio tornado mais conciso e rigoroso. Esta Directiva 86/609/CEE do Conselho, de 24
de Novembro de 1986, relativa & aproximacio das disposicdes legislativas, regulamentares, e admi-
nistrativas dos Estados-Membros respeitantes & proteccdo dos animais utilizados para fins experi-
mentais e outros fins clentificos, estabelece 0s mesmos nivels de proteccdo de animais de experi-
mentac¢do em todos os Estados Membros.

O objectivo desta Directiva era pois, em grande parte, o de uniformizar as praticas adminis-
trativas e legais da utilizagdo de animais na investigagdo clentifica na Unido Europela, tendo em aten-
¢3o que tem sido a Europa que mais precocemente produziu mais numerosa e a mais ousada legisla-
¢do em matéria de proteccdo dos animais em gerai {animais seivagens, animais em jardins zooiogi-
cos, animais de quinta) e muito especificamente os utilizados na experimentag3o animal.

Em 2008, a Comissiio Europeia adoptou uma proposta para rever a Directiva 86/609/CEE
com o objectivo geral de n8o 50 de reforgar os niveis de protecgdo dos animais de experimentagdo,
promovendo o bem-estar animal, mas também de reduzir o seu ndmero {a doutrina dos 3Rs é, pela
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primeira vez, explicitamente apontada como desiderato), além de, mais uma vez, suprimir as novas
disparidades entretanto surgidas entre os Estados-membros por via de um mais elevado nivel de
pormenor dos seus enunciados. A agora revista e mais recente Directiva sobre a protecgdo dos ani-
mais usados para fins cientificos — 2010/63/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Se-
tembro - contempla apenas animais vertebrados e alguns outros capazes de sentirem dor, animais
criados para investigagdo, fetos de mamiferos no Ultimo trimestre de desenvolvimento e animais
usados em investigac8o basica, educagfio e treino. Estabelece também uma total proibicdo para a
utilizagdo de primatas superiores, como chimpanzés, gorilas e orangotangos, excepto guando se jus-
tifique pelo risco de extingdo da espécie. Ficam excluidos estudos comportamentais ou animais utili-
zados em experiéncias militares, entre outros. Esta Directiva ndo deixou de enfrentar questdes como
uma justa competicdo entre inddstrias e o desenvolvimento da investigagio cientffica na Europa
estiveram também sempre presentes,

Esta nova Directiva 2010/63/UE traz alteracdes significativas gue aqui sistematizamos, seguindo
o MEMO/10/398, Bruxelas, 9 de Setembro 2010:

1. obrigatoriedade de avaliag8o ética bem como de uma autorizacdo prévia para toda a experi-
mentacdo que recorra a utilizagdo de animais;

2. alargamento do &mbito da Directiva passando a proteger também algumas espécies de inver-
tebrados, fetos no tltimo trimestre de gestago e animais usados em investigaco bésica, educacio e
treino;

3. estabelecimento de um minimo de requisitos no gue se refere ao abrigo e ao cuidado dos
animais utilizados para fins cientfficos;

4. exigéncia da utilizagdo de primatas ndio humanos se restringir ao de segunda ou mals gera-
¢les, no sentido de evitar a utilizagdo de animais selvagens;

5. intensificagdo da recomendacfo de “substituicio” (replacement) de animais por métodos
alternativos (ndo-animais) a sua utilizagdio na investigago cientifica;

6. reforgo dos requisitos de bem-estar para os animais que sfo recrutados para a experimenta-
gdo cientffica, nomeadamente ao nivel das acomodagdes, dos cuidados prestados, da reducio da
dor, do sofrimento, do desconforto ou do prejuizo duradouro {assungo clara dos principios dos 3Rs);

7. instituicdo de um organismo dedicado ao “bem-estar animal” em cada estabelecimento que
proceda a experimentagdo animal que assegure a aplicacio dos requisitos agrupados sob a designa-
¢do de 3Rs, os quais devem ir sendo actualizados;

8. obrigatoriedade de elaboragio e publicagdo de resumos ndo técnicos, pelos Estados-
membros, para cada projecto, no sentido de implementar a transparéncia, bem como avaliagio re-
trospectiva de projectos que suscitavam elevado nivel de preccupacio;
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9. vigildncia da correcta aplicagdo e implementag8o da Directiva, por exemplo, através da reali-
zacio de controles sistematicos e de inspeccles surpresa.

A Directiva 2010/63/EU avanca ainda:
~ para um phasing out no gue se refere a utilizagdo de primatas;

- para uma malor publicitacdo de dados ndo canfidenciais da investigago biomédica, com o
intuito de reduzir maximamente a duplicagdo de experiéncias e, assim também, o ndmero de animals
a serem utilizados

Para além da forte tensdo entre cientistas e defensores dos animais, que foi sempre acom-
panhando o processo de elaboragiio e aprovacdo da Directiva 2010/63/EU, valerd a pena mencionar
ainda uma forte polémica que foi ganhando expressdo & medida que se aproximava a data para a
votacSio da Directiva pelo Parlamento Europeu. Com efeito, o crescente nivel de proteccdo da vida
animal, que esta Directiva protagoniza, tem sido frequentemente contraposto ao decrescente nivel

..de proteccdo da vida humana na sua fase de gestacdo. A presente Directiva exacerbou este parale- . .. .

lismo ao optar por proteger a vida animal no terceiro trimestre de gestacdio quando se sabe que, no
planc humang, a tendéncia tem sido a de uma maior liberalizacsio do abortamento, ou seja, menor
proteccio da vida embriondria. Ainda neste contexto, e desta feita decorrente da insisténcla sobre a
obrigatoriedade de substituir o recurso aos animais por métodos alternativos, difundiu-se a interpre-
tacdio de que a Directiva orientava para o recurso preferencial para as células estaminais germinais
humanas ~ tematica bastante controversa que suscita problemas éticos especificos. De facto, a Di-
rectiva ndo se pronuncia sobre gualquer tipo de experimentagdo a nivel humano, pelo que esta in-
terpretagio, sob uma perspectiva tedrica, estd deslocada podendo ser considerada excessiva. Sob
uma perspectiva prética, é razodvel pensar que as restrighes impostas & utilizacdo de animais em
experimentac3o constitua mais uma via que conduz ao aumento, quase exponencial, de experimen-
tacso cientifica com céiuias estaminais.

3. Parecer

A partir dos dados apresentados e da reflexfo realizada consideramos que importa:

1. proceder  célere transposicio da Directiva 2010/63/EU do Parlamento Europeu & do Conse-
tho, de 22 de Setembro de 2010, para o quadro juridico portugués, legislando simultaneamente so-

bre os diversos aspectos indicados nos “considerandos” como sendo da competéncia estrita do Esta-
do-membro, nomeadamente:

1.a — realizacio de inspecgbes periddicas aos criadores, fornecedores e utilizadores de animais
com base numa avaliacdo de risco;

1.b — supress3o das deficiéncias verificadas na aplicag8o da presente Directiva pelos eventuais
controlos feitos pela Comissdo;
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1.c - publicacdo de informaces objectivas referentes aos projectos que utilizam animais vivos,
sem violar os direitos de propriedade nem divulgar informacdes confidenciais;

1.d - reconhecimento da validade dos dados dos ensaios gue utilizem métodos de testagem es-
tabelecidos ao abrigo da legislag8o da UE;

l.e - introduc¢do de um procedimento administrativo simplificado para a avaliacdo de projectos
gue inclua procedimentos rotineiros;

1.f - contribuicdo para o desenvolvimento e validacdo de abordagens alternativas 3 experimen-
tacdio animal;

1.g - institui¢do de comités nacionais para a protecgdo dos animais utilizados para fins cientifi-
cos;

1.h - estabelecimento de um regime de sangdes, efectivas, proporcionadas e dissuasivas, aplica-
veis em caso de violac8o das disposicbes presentes na Directiva.

2. criar as condigBes necessarias para assegurar ¢ {otal cumprimento do estabelecido pela Direc-
tiva, nomeadamente:

2.a — assegurar as qualificagbes, a formacgdo e a competéncia adequada a todos quanto traba-
tham no dmbito da experimentacdo animal;

2.b ~garantir a supervisdo deste pessoal;

2.c — contribuir para a elaboragdo de orientacBes comuns na UE para os requisitos educativos de
quem trabalha no ambito da experimentacio animal;

2.d - confirmar que um membro do pessoal seja encarregue da prestacdo de cuidados e do bem-
estar dos animais em cada estabelecimento;

2.e - instituir um orgdo responsave! dentro de cada instituicBo pelo bem-estar animal em cada
estabelecimento em que se proceda a experimentacio animal.

2.f- sancionar as instituicdes gue ndo cumprirem o artigo 2.5

2.g - aplicar as medidas 1.h e 2.f em estreita colaboracdo com as agéncias financiadoras de pro-
jectos de investiga¢do de acordo com o artigo 3.

3. garantir que o financiamento publico de projectos cientificos gue envolvam experimentacio
anlmal so possa ser concedido uma vez certificadas as boas praticas em ética animal pelos organis-
mos competentes para o efeito.
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Paralelamente, importa ainda:

4. a nivel cientffico, sensibilizar 0s investigadores para a procura de metodologias de traba-
tho gue respeitem os 3Rs ~ Replace, Reduce, Refine - e se pré-definam os respectivos “Humane En-
dpoints”;

5. a njvel ético, formar os investigadores nos fundamentos de um novo padrdo de relacio-
namento com os animais (que nfo atribua exclusivamente um valor instrumental a vida animal e
tome em considerag¢io a sua sensibilidade a dor e capacidade de sofrimento};

6. a nivel juridico, informar os investigadores acerca do estabelecido na Directiva
2010/63/EU do Parlamento Furopeu e do Conselho, de 22 de Setembro, sobre a proteccdo dos ani-
mais usados para fins cientificos.

foram realizadas audicBes com as seguintes entidades e especialistas:

- Professor Luis Graca e Professora Marta Monteiro — investigadores na Unidade de Imunolo-
gia Celular no Instituto de Medicina Molecular de Lisboa.

- Professora 1sabel Carvalho ~ Directora do Biotério do IBMC ~ Instituto de Biclogia Molecular
e Celular.

- Professora Anna Olsson — investigadora Principal no Laboratédrio de Investigac8o Animal do
IBMC — Instituto de Biologia Molecular e Celular.

- Dra. Constanca Carvatho, Dra. Lufsa Bastos e Dra. Alexandra Pereira — representantes da
Plataforma de Objeccdo ao Biotério.

Lisboa, 16 de Derembro de 2011

O Presidente,
Miguel Oliveira da Silva

Aprovado em reunidio plendria no dia 16 de Dezembro de 2011, em que estiveram presentes. para além
do Presidente, os seguintes Conseiheiros:

Muriv du Céu Fulrfio Neves (ieidlona), fiaiid de Sousd (ielatoia), Agosinno Alingiaa Saintos, Tarcling
Monteiro; Francisco Carvalho Guerra; Isabel Santos; Jorge Novais; Jorge Sequeircs; José Germuano de
Sousa; José Lebre de Fritas; Ligia Amdncio; Michel Renaud; Pedro Nunes.
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