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Exm.? Senhora Presidente da Comiss&o de Cultura, Comunicagéo, Juventude e Desporto,
Deputada Edite Estrela

A Associagdo Portuguesa de Radiodifusédo — APR e a ARIC — Associagédo das Radios de Inspiragéo Crista sdo duas
entidades patronais que, em conjunto, representam a totalidade do sector da radio em Portugal, operadores publico e
privados, com &mbitos de cobertura Nacional, Regional e Local.

Preocupadas n&o s6 com a viabilidade dos operadores que representam, mas principalmente com um cada vez mais
apurado exercicio da democracia por parte dos cidad&os com os quais assumimos compromissos de isengao, rigor e
pluralismo, a APR e a ARIC elaboraram, em conjunto, uma proposta que visa a criagdo de um Regime Juridico
destinado a regular duas questdes muito especificas: o esclarecimento civico e o direito de antena respeitantes aos
varios actos eleitorais.

Seguindo o exemplo da opgéo legislativa tomada na Ultima legislatura, a proposta das Associagdes passa pela criagéo
de um diploma especifico, permitindo desta forma que os partidos com assento na Assembleia da Republica possam
tomar decisbes sobre esta matéria sem necessidade de alteragéo de todas as leis eleitorais onde a mesma se
encontra regulada, e que se encontra dispersa por oito diplomas legais distintos.

Este documento sera agora distribuido por todas as entidades de alguma forma relacionadas com este assunto —
partidos politicos, Assembleia da Republica, Governo, Associagtes do sector, 6rgdos de comunicagéo social e
sociedade em geral — com um apelo a disponibilidade de todos para uma discussédo ampla e participada sobre a
mesma.

Remetemos assim em anexo a proposta conjunta elaborada pela APR e pela ARIC, bem como um documento
contendo as razdes de ser da mesma e também um pequeno resumo do que se propde, esperando que 0s mesmos
possam ser merecedores da melhor ateng&o por parte de V/Ex.? e do Grupo Parlamentar a que preside.

Entendemos contudo que seria do maior interesse uma troca de impressbes pessoal sobre esta proposta, pelo que
solicitamos desde ja uma audiéncia com V/ Ex.?, ou com os deputados da Comiss&o que V./Ex.? preside, com
responsabilidade e competéncias nesta area.

Agradecendo desde ja a atencéo, e esperando que esta proposta possa dar inicio a uma discussao Util na procura de
um consenso, apresentamos os nossos melhores cumprimentos, ficando a aguardar uma resposta ao pedido de
audiéncia apresentado.

José Faustino Nuno Inacio
Presidente da APR Presidente da ARIC
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PROPOSTA CONJUNTA DA APR E DA ARIC

CAPITULO |
DisposigOes gerais
Artigo 1.2
Objecto

A presente lei define os principios e procedimentos aplicaveis no esclarecimento civico
e no direito de antena das eleicdes para Presidente da Republica, Assembleia da
Republica, Assembleia Legislativa Regional dos Agores, Assembleia Legislativa Regional
da Madeira, Parlamento Europeu e titulares dos Orgdos das Autarquias Locais, bem

como dos Referendos nacionais, regionais e locais.

Artigo 2.2
Ambito de aplicagdo
A presente lei aplica-se a todos os drgdos de comunicagdo social devidamente

registados junto da ERC, e que se encontram sujeitos a jurisdicdo do Estado Portugués.

Artigo 3.2
Definicoes
1. Para efeitos de aplicagdo do presente diploma, considera-se:

a) «Esclarecimento civico» entende-se o esclarecimento objectivo dos cidaddos
promovido pela Comissdao Nacional de Elei¢es, ou por qualquer outra entidade
publica, através dos meios de comunicagdo social, acerca dos actos eleitorais
bem como dos actos de recenseamento, nomeadamente o esclarecimento
acerca do sentido e objectivo da eleicdo em causa, tendo em vista a
participagdo esclarecida e massiva dos eleitores nos varios actos eleitorais.

b) «Tempo de antena» entende-se o espaco de programacdo propria da
responsabilidade do titular do direito disponibilizado durante o periodo de

campanha eleitoral.
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c) «Radiodifusio local / radios locais» entende-se, para o efeito, o conjunto de
operadores radiofénicos com servigo de programas de ambito local, licenciados
para utilizacdo do espectro hertziano e que se encontram devidamente
registados junto da Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social.

d) «Radiodifusdo regional / radios regionais» entende-se, para o efeito, o
conjunto de operadores radiofénicos com servicos de programas de ambito
regional,'licenciados para utilizagdo do espectro hertziano e que se encontram
devidamente registados junto da Entidade Reguladora para a Comunicagao
Social.

e) «Radiodifusdo nacional / radios nacionais» entende-se, para o efeito, o
conjunto de operadores radiofénicos com servigos de programas de ambito
nacional, licenciados para utilizagdo do espectro hertziano e que se encontram
devidamente registados junto da Entidade Reguladora para a Comunicagado
Social.

f) «Servigo publico de radio» entende-se para o efeito o servigo de programas
radiofénicos concessionado pelo Estado e dele independente, nos termos da lei
54/2010, de 31 de Dezembro, devidamente registado junto da Entidade
Reguladora para a Comunicagéo Social.

g) «Servico publico de televisdo» entende-se para o efeito o servico de
programas de Televisdo concessionado pelo Estado e dele independente nos
termos da lei n.2 27/2007, de 30 de Julho, devidamente registado junto da
Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social.

h) «TelevisGes privadas» entende-se, para o efeito, o conjunto de operadores
televisivos com servicos de programas generalistas e tematicos informativos de
ambito nacional que operam em sinal aberto/ de acesso ndo condicionado livre
licenciados para utilizagdo do espectro hertziano e que se encontram
devidamente registados junto da Entidade Reguladora para a Comunicagio

Social.
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2. Os Operadores a que se referem as alineas c) a h), que antecedem, s3o incluidos nos
conceitos ali explicitados em conformidade com o respectivo titulo habilitador para o
exercicio da actividade emitido pela Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social.

3. Os actos de propaganda dos candidatos, partidos, coligagdes ou grupos de cidadéos,
incluindo os tempos de antena, sdo da sua iniciativa e inteira re;.;ponsabilidade, nao

sendo confundiveis com o trabalho editorial.

CAPITULO Il
Esclarecimento civico
Artigo 4.°

Esclarecimento civico
1. Cabe a Comissdo Nacional de Elei¢des promover, através das estagdes publicas e
privadas de radio e de televisdo de ambito nacional, regional e local, e da imprensa
nacional e regional, o esclarecimento objectivo dos cidadaos sobre o significado das
eleicdes para a vida do Pais, sobre o processo eleitoral e sobre o processo de votagdo.
2. As acgOes de esclarecimento a promover pela Comissdo Nacional de Eleigdes devem
ser distribuidas, de forma proporcional, por todos os meios de comunicagdo social
devidamente registados junto da ERC, independentemente da sua tipologia ou ambito
de cobertura, tendo em linha de conta, nomeadamente, o acto eleitoral em causa.
3. As regras previstas no n.2 2 deverdao também ser cumpridas por qualquer entidade
publica que promova ac¢des de esclarecimento objectivo dos cidadidos sobre o
significado das elei¢des para a vida do Pais, sobre o processo eleitoral e sobre o

processo de votagdo.

CAPITULO Il
Meios especificos de campanha
SECCAO |

Acesso
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Artigo 5.2

Acesso a meios especificos
1. O livre prosseguimento de actividades de campanha implica o acesso a meios
especificos.
2. E gratuita para os candidatos, para os partidos, para as coligacdes e para os grupos
de cidad&os intervenientes a utilizagdo, nos termos consignados na presente lei, das
emissdes de radiodifusdo televisiva e sonora das estagGes publicas ou privadas de
ambito nacional, regional ou local, por via hertziana, e das publicagdes informativas.
3. S6 tém direito de acesso aos meios especificos de.campanha eleitoral as
candidaturas concorrentes a eleigdo.
4. Nas eleicbes para o Referendo os partidos e os grupos de cidaddos que ndo hajam
declarado pretender participar no esclarecimento das questdes submetidas a

referendo ndo tém o direito de acesso aos meios especificos de campanha.

SECCAO I
Direito de antena
Artigo 6.2
Direito de antena
Os candidatos ou representantes por si designados, partidos politicos, coliga¢gdes ou
grupos de cidad3os intervenientes tém direito de acesso, para propaganda eleitoral, a
tempo de antena nas emissdes das estagbes de radio e televisdo, publicas e privadas,

nos termos dos artigos seguintes.

Artigo 7.2
Tempos de emissdo
1. Durante o periodo da campanha eleitoral, os operadores reservam ao conjunto das
candidaturas os tempos de emissdo constantes do quadro que constitui o ANEXO 1, o

qual faz parte integrante da presente lei.
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2. Na Eleicdo para o Presidente da Republica os tempos dé emissdo constantes do

Anexo | sdo reduzidos a dois ter¢os no decurso da campanha para o segundo sufragio,

devendo respeitar as seguintes situagdes: |

a) A campanha eleitoral para o segundo sufragio decorre desde o dia seguinte ao da
afixacdo do edital a que se refere o artigo 1092 do Decreto-Lei n2 319-A/76, de 3 de
Maio até as 24 horas da antevéspera do dia marcado para‘a votacdo;

b) Em caso de atraso na afixacdo do edital a que se refere o referido artigo, a
campanha eleitoral decorrerd sempre entre o 8.2 dia anterior e as 24 horas da
antevéspera do dia da elei¢do.

3. Nas Eleigdes para os 6rgdos das Autarquias Locais as candidaturas concorrentes a

eleicdo de ambos os 6rgdos municipais tém direito a tempo de antena nas emissdes

dos operadores radiofénicos com servico de programas de dmbito local licenciados
para o exercicio da actividade de radio no respectivo municipio.

4. Os operadores radiofonicos com servigos de programas de ambito local de teméatica

nado informativa que ndo pretendam inserir matéria respeitante a campanha eleitoral

comunicam esse facto a Comissdo Nacional de Eleigdes até 15 dias antes do inicio da
campanha.

5. Na campanha para os Referendos os operadores de radio, até quinze dias antes da

abertura da campanha eleitoral, podem requerer, por escrito e fundamentadamente, a

Comissdo Nacional de Eleigbes, a dispensa da disponibilizagdo de tempos de antena,

atendendo, nomeadamente, ao seu estatuto editorial. |

6. Até 8 dias antes da abertura da campanha eleitoral, os operadores devem indicar a

CNE o horario previsto para as emissdes relativas ao exercicio do direito de antena,

salvo aqueles a quem haja sido concedida, mediante solicitacdo prévia, a dispensa

prevista no nimero anterior.

7. Nas Eleicdes para os Orgdos das Autarquias Locais e no Referendo Local a

comunicagdo do horario previsto para as emissdes relativas ao exercicio do direito de

antena deve ser feita a Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR)

com competéncias de actuagdo na respectiva area geografica de cobertura.
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8. Em caso de coincidéncia entre o periodo da campanha eleitoral para a eleicdo de
deputados as Assembleias Legislativas da Regido Auténoma dos Agores ou da Madeira
e o correspondente periodo para a eleicdo do Presidente da Republica ou para a
eleicdo dos deputados a Assembleia da Republica, o disposto no presente artigo e nas
disposicdes correspondentes da respectiva lei eleitoral serdo objecto de conciliagdo,
sem perda de tempo de antena, por iniciativa da Comissdo Nacional de Elei¢des, com a
colaboragdo dos partidos concorrentes e da administragdo das estagdes de radio e

televisdo.

Artigo 8.2
Condicdes técnicas

1. O inicio e a conclusdo dos teﬁ\pos de emissdo a que se refere o artigo anterior sdo
adequadamente assinalados por separadores identificativos do exercicio do direito de
antena e o titular do direito deve ser identificado no inicio e termo da respectiva
emissao.

2. Os operadores asseguram aos titulares do direito de antena, a seu pedido, o acesso
aos indispensaveis meios técnicos para a realizagdo das respectivas emissdes.

3. Os operadores registam e arquivam os programas correspondentes ao exercicio do

direito de antena pelo prazo de um ano.

Divisdo |
Distribuicdo dos tempos de rantena
Artigo 9.2
Principios gerais

1. Os tempos de emissdo reservados nos servicos de programas sao atribuidos, em
condi¢cdes de igualdade, aos candidatos, partidos politicos, coligagdes e grupos de
cidaddos eleitores intervenientes.
2. Se alguma candidatura com direito de antena prescindir do seu exercicio, os tempos

de antena que lhe cabiam sdo anulados, sem possibilidade de redistribuicdo.
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3. A distribuicdo dos tempos de antena é feita pela CNE ou pela CCDR com
competéncias de actuacdo na respectiva area geografica de cobertura, consoante de
tratem, respectivamente, de eleicdes de ambito nacional ou local, mediante sorteio,
até trés dias antes do inicio da campanha, e comunicada de imediato, dentro do
mesmo prazo, aos operadores envolvidos.

4. Para efeito do disposto no nimero anterior, a CNE ou a CCDR com competéncias de
actuagdo na respectiva drea geografica de cobertura organiza tantas séries de
emissdes quantas as candidaturas que a eles tenham direito.

5. Para os sorteios previstos neste artigo sdo convocados os representantes das

candidaturas intervenientes, bem como os representantes dos operadores envolvidos.

Artigo 10.2
Distribuicao dos tempos reservados nas eleicﬁes para o Presidente da Republica

1. Os tempos de emissdo sdo atribuidos em condigGes de igualdade as diversas
candidaturas.
2. A Comissdo Nacional de Elei¢des organizard, de acordo com o critério referido no
numero anterior, tantas séries de emissdes quantas as candidaturas com direito a elas,
procedendo-se a sorteio, tudo com a antecedéncia de, pelo menos, dois dias em
relagdo ao dia de abertura da campanha eleitoral.
3. Na organizagdo e reparti¢do das séries de emisses devera ficar prevista a inclusdo
de servicos externos.
4. No ultimo dia da campanha todos os candidatos terdo acesso as estagdes oficiais do
servigo publico de radio e televisdo entre as 21 e as 24 horas para uma intervencao de
dez minutos do préprio candidato, sendo a ordem de emissdo sorteada em especial

para este caso.

Artigo 11.2
Distribuigdo dos tempos reservados nas elei¢des para a Assembleia da Reptiblica
1. Os tempos de emissdo reservados pelos operadores de radio e televisdo de ambito

nacional sdo atribuidos, de modo proporcional, aos partidos politicos e coligagdes que
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hajam apresentado um minimo de 25% do numero total de candidatos e concorrido
em igual percentagem do numero total de circulos.

2. Os tempos de emissdo reservados pelos emissores internacional e regionais do
servico publico de radio e televisdo, e pelas estacbes privadas de radio de ambito
regional e local sdo repartidos em igualdade entre os partidos politicos e as coligagdes
que tiverem apresentado candidatos no circulo ou num dos circulos eleitorais
cobertos, no todo ou em parte, pelas respectivas emissdes.

3. A Comissdo Nacional de Eleicdes, até trés dias antes da abertura da campanha
eleitoral, organiza, de acordo com os critérios referidos nos niumeros anteriores, tantas
séries de emissdes quantos os partidos politicos e as coligacdes com direito a elas,

procedendo-se a sorteio entre os que estiverem colocados em posigdo idéntica.

Artigo 12.2
Distribuicdo dos tempos reservados nas elei¢cdes para as Assembleias Legislativas
Regionais dos Agores e da Madeira

1. Os tempos de emissdo reservados pelos Centros Regionais dos Acores e da Madeira
do servico publico de radio e televisdo e pelas estagdes de radio privadas que emitam
a partir das Regides Auténomas serdo repartidos de modo proporcional pelos partidos
politicos e coligagdes que hajam apresentado candidaturas.

2. O delegado da Comissdo Nacional de EleigGes, até trés dias antes da abertura da
campanha eleitoral, organiza, de acordo com os critérios referidos no numero anterior,
tantas séries de emissdes quantos os partidos politicos e as coligagdes com direito a
elas, procedendo-se a sorteio entre os que estiverem colocados em posi¢cdo idéntica,‘

comunicando a distribuicdo no mesmo prazo.

Artigo 13.2
Distribui¢do dos tempos de antena para a Elei¢do dos Orgdos das Autarquias Locais
1. Os tempos de emissdo reservados nos servigos de programas de radio de ambito
local sdo atribuidos, em condi¢des de igualdade, aos partidos politicos, coligagdes e

grupos de cidaddos eleitores concorrentes.
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2. Se alguma candidatura com direito de antena prescindir do seu exercicio, os tempos
de antena que lhe cabiam sdo anulados, sem possibilidade de redistribuigdo.

3. A distribuicdo dos tempos de antena é feita pela Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional (CCDR), de acordo com as respectivas areas geograficas de
actuacdo definidas na lei, mediante sorteio, até trés dias antes do inicio da campanha,
e comunicada de imediato, dentro do mesmo prazo, aos operadores envolvidos.

4. Para efeito do disposto no niumero anterior, cada CCDR organiza tantas séries de
emissdes quantas as candidaturas que a eles tenham direito.

5. Para o sorteio previsto neste artigo sdo convocados os representantes das

candidaturas intervenientes, bem como os representantes dos operadores envolvidos.

Artigo 14.2

Distribuicdo dos tempos de antena nos Referendos
1. No Referendo Nacional os tempos de antena sdo repartidos entre os intervenientes
em dois blocos, de forma igual, por uma parte, entre os partidos que tenham eleito
deputados a Assembleia da Republica nas ultimas eleigGes legislativas, a atribuir
conjuntamente quando tenham concorrido em coligacéo, e, por outra parte, entre os
demais partidos e grupos de cidaddos eleitores para o efeito legalmente constituidos.
2. Tratando-se de referendo de iniciativa popular, o grupo de cidaddos eleitores
titulares da iniciativa partilha, em posicao equivalente a dos partidos referidos na
primeira metade do numero anterior, o primeiro bloco dos tempos de antena.
3. Nos Referendos Regionais e Locais, os tempos de antena sdo distribuidos
igualitariamente pelos partidos intervenientes e pelos grupos de cidaddos eleitorés
legalmente constituidos para o efeito, nos termos da respectiva Lei Eleitoral.
4. Se nenhum partido pretender, nas condigdes previstas na lei, participar nos tempos
de antena ou se as demais entidades admitidas abandonarem ou ndo utilizarem os
respectivos espacos de emissdo, deverdo os mesmos ser anulados, sem quaisquer

outras redistribuicGes.
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Divisdo Il
Suspensao
Artigo 15.2
Suspensdo do direito de antena

1. E suspenso o exercicio do direito de antena da candidatura que:

a) Use expressdes ou imagens que possam constituir crime de difamagdo ou injuria,
ofensa as instituicdes democraticas, apelo a desordem ou a insui’reigéo ou
incitamento ao ddio, a violéncia ou a guerra;

b) Faca publicidade comercial;

c) Faga propaganda abusivamente desviada do fim para o qual Ihe foi conferido o
direito de antena.

2. A suspensdo é graduada entre um dia e o nimero de dias que a campanha ainda

durar, consoante a gravidade da falta e o seu grau de frequéncia, e abrange o exercicio

do direito de antena nas emissdes de todos os operadores de radio e televisdo
abrangidos, mesmo que o facto que a determinou se tenha verificado apenas num
deles.

3. A suspensdo é independente da responsabilidade civil ou criminal.

Artigo 16.2
Processo de suspensdo do exercicio do direito de antena

1. A suspensdo do exercicio do direito de antena é requerida ao Tribunal
Constitucional ou ao tribunal de comarca com jurisdi¢cdo na sede do distrito ou Regido
Auténoma, consoante se tratem, respectivamente, de elei¢bes de ambito nacional ou
local, pelo Ministério Publico, por iniciativa deste ou a solicitagdo da Comissdo
Nacional de Elei¢Ges ou de representante de qualquer candidatura interveniente.

2. O representante da candidatura, cujo direito de antena tenha sido objecto de
pedido de suspensdo, é imediatamente notificado por via telegrafica ou telecopia para '

contestar, querendo, no prazo de vinte e quatro horas.
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3. O tribunal requisita aos operadores os registos das emissGes que se mostrarem
necessarios, os quais lhe sao imediatamente facultados.

4. O tribunal decide, sem admissdo de recurso, no prazo de vinte e quatro horas e, no
caso de ordenar a suspensdo do direito ‘de antena, notifica logo a decisdo aos

operadores, para cumprimento imediato.

Artigo 17.2
Custo da utilizagao
1. O exercicio do direito de antena previsto na presente lei é gratuito.
2. O Estado, através do Ministério da Administracdo Interna, compensa os operadores
de radio e televisao pela disponibilizagdo dos tempos de emissdo previstos no Anexo a
gue se r_efere o n.2 1 do artigo 7.2, tenham ou n3o sido utilizados pelos destinatarios,
mediante o pagamento de quantia definida na tabela que constitui o ANEXO Il a

presente lei, a qual é determinada por referéncia a unidade de conta processual (UC).

Seccdo Il
Publicagdes periddicas
Artigo 18.2
P.ublicagﬁes informativas publicas
As publicagdes informativas de caracter jornalistico pertencentes a entidades publicas
ou delas dependentes inserem sempre matéria respeitante a campanha para
referendo e asseguram igualdade de tratamento aos partidos e grupos de cidad3os

eleitores intervenientes.

Artigo 19.°
Publica¢Bes de carécter jornalistico
1. As publica¢des noticiosas didrias ou ndo didrias de periodicidade inferior a 15 dias,
que pretendem inserir matéria respeitante a campanha eleitoral devem comunicé-lo a

* Comiss3o Nacional de EleicGes até 3 dias antes da abertura da campanha eleitoral.
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2. As publicagbes referidas no n.2 1 deverdo dar um tratamento jornalistico ndo
discriminatdrio as diversas candidaturas.

3. As disposices do n.2 1 ndo se aplicam a imprensa estatizada, a qual devera sempre
inserir matéria respeitante a campanha eleitoral e cumprir, para efeito de igualdade de
tratamento, o preceituado no nimero anterior.

4. As publicagdes referidas no n.2 1, que nao tenham feito a comunicagdo ali prevista,
ndo podem inserir propaganda eleitoral, mas apenas a matéria que eventualmente
Ihes seja enviada pela Comissdo Nacional de Eleicdes ou, no caso das Regides
Auténomas da Madeira e dos Acores, pelo delegado Regional da Comissdo Nacional de

Eleicdes.

Artigo 20.2
Publicagdes informativas privadas e cooperativas

1. As publicacdes informativas pertencentes a entidades privadas ou cooperativas que
pretendam inserir matéria respeitante a campanha para referendo comunicam esse
facto a Comissdo Nacional de Eleigdes ou, no caso das Regides Auténomas da Madeira
e dos Acores, ao delegado Regional da Comissdo Nacional de Elei¢des, até trés dias
antes do inicio da campanha.

2. As publica¢cdes que ndo procedam a essa comunica¢do ndo sdo obrigadas a inserir
matéria respeitante a campanha, salvo a que lhes seja enviada pela Comissdo Nacional
de Elei¢des ou, no caso das Regides Auténomas da Madeira e dos Acgores, pelo
delegado Regional da Comissdo Nacional de Eleigdes, ndo tendo igualmente direito a

indemnizagdo compensatoria prevista.

Artigo 21.2
Publicagdes doutrinarias
O preceituado no n.2 1 do artigo anterior ndo é aplicavel as publicagdes doutrinarias
que sejam propriedade de partido politico, de associagdo politica ou de grupos de
cidaddos eleitores intervenientes, desde que tal facto conste expressamente do

respectivo cabecalho.
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Artigo 22.9

Utilizagdo em comum ou troca de tempos de emissao
1. As diversas candidaturas concorrentes poderdo acordar na utilizagdo comum ou na
troca entre si de tempo de emissdo, espaco de publicacdo ou espaco de publicidade
que lhes pertengam.
2. Caso as candidaturas acordem na decisdo de utilizagdo comum ou na troca entre si
de tempo de emissdo prevista no numero anterior, essa decisdo devera ser
comunicada ao respectivo drgdo de comunicagdo social com uma antecedéncia de 72
horas.
3. Na eleigdo péra os orgdos das autarquias locais as candidaturas concorrentes ndo
podem acordar na utilizagdo comum do tempo de emissdo, espago de publicacdo ou
espaco de publicidade que lhes pertengam.

4. Nado é permitida a cedéncia do uso dos direitos referidos nos nimeros anteriores.

CAPITULO IV
llicito relativo a campanha eleitoral
Seccao |
Competéncia
23.2
Orgados competentes

Compete a Comissao Nacional de Elei¢des, com recurso para a sec¢ao criminal do
Supremo Tribunal de Justica, aplicar as coimas correspondentes a contra-ordenagdes
praticadas por partidos politicos, coligagdes ou grupos de cidaddos ou por empresas de

comunicacdo social.

Seccgao Il

Contra-ordenagdes relativas a campanha eleitoral
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Artigo 24.2
Violagdo dos deveres dos operadores de radio e televisdo
1. O ndo cumprimento dos deveres impostos pelo artigo 7.2 constitui contra-
ordenac¢do, sendo punivel com coima:
a) De £ 3.750,00 a € 12.500,00, no caso das estacbes de radio;
b) De € 7.5000,00 a € 25.000,00 no caso das estagdes de televisdo.

2. Compete a Comissdo Nacional de Elei¢bes a aplicagdo das coimas previstas no n.2 1.

Artigo 25.2
N&o registo de emissdo correspondente ao exercicio do direito de antena
O operador de radio ou televisdo que ndo registar ou ndo arquivar o registo de
emissdo correspondente ao exercicio do direito de antena é punido com coima de €

1.000,00 a € 2.500,00.

Artigo 26.2
Violagdo de deveres das publicagdes informativas
A empresa proprietaria de publicagdo informativa que ndo proceder as comunicagdes
relativas a campanha eleitoral previstas na presente lei é punida com coima de €

1.000,00 a € 10.000,00.

Capitulo V
Disposi¢coes complementares finais e transitorias
Artigo 27.2
Disposi¢Oes especiais
Tratando-se de servicos de programas de radiodifusdo de cobertura local, e de
publicagdes informativas de dmbito regional ou local os limites minimos e maximos

das coimas previstas nos artigos anteriores sdo reduzidos a um décimo.
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Artigo 28.2
Norma revogatéria

Sdo revogadas todas as disposi¢Ges legais que contrariem o disposto da presente lei,

nomeadamente:

a) Os artigos n.2s 52.9, 53.9,- 57.2, 58.2, 60.2, n.2 2 e 3, 123.2, 123.-A.2 e 123-B.9, do
Decreto-Lei n2 319-A/76, de 3 de Maio;

b) Os artigos n.2s artigo 62.2,63.2, 69.2, n.9% 2, 3 e 4, 132.2, 133.2 e 134.2 da Lei n.2
14/79, de 16 de Maio;

c) O artigos n.%s 63.2, 64.2, 68.2, 70.2, n.2s 2 e 3, 73.2, 133.2, 134.2, 135.2 e 136.2 do
Decreto-Lei n.2 267/80, de 8 de Agosto;

d) Os artigos n.2s 65.2, 66.2, 73.2, n%. 2 e 3, 76.2, 137.2, 138.2, 139.2 e 140.2 da Lei
Orgénica n.2 1/2006, de 13 de Fevereiro; '

e) Os artigos n.2s 57.2, 58.2, 59.¢, 60.2, 61.2, 210.2 e 211.2, da Lei Orgénica n.2 1/2001,
de 14 de Agosto;

f) Os artigos n.2s57.9, 58.¢, 59.2, 60.9, 61.2, 62.2, 63.9, 64.2, 233.2 e 234.9, da Lei n? 15-
A/98, de 3 de Abril;

g) Os artigos n.%s 50.2, 51.2, 52.2, 53.2, 54.2, 55.2, 56.2, 57.2, 211.2, 212.2, 217.2 e

218.9, da Lei Organica n.2 2/2015, de 12 de Fevereiro;
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ANEXO |
A que serefereoart.27.2,n21
ELEICAO DURACAO CAMPANHA TEMPO RESERVADO

Eleicdo do Presidente da Republica

Inicia no 14.2 dia anterior e
termina a 24 horas da
antevéspera da elei¢do

. Servico PuUblico de Televisdo, em todos os seus
canais — 15 minutos diarios

. TelevisGes privadas — 15 minutos diarios

. Servico Publico de Radio — 60 minutos didrios

. Radios Nacionais — 60 minutos diarios

. Radios Regionais — 30 minutos didrios

. Rédios Locais — 30 minutos didrios

Eleigdo Assembleia da

Republica

para a

Inicia no 14.2 dia anterior e
termina a 24 horas da
antevéspera da eleicdo

. Servico PUblico de Televisdo, em todos os seus
canais = 15 minutos diarios

. Televisdes privadas — 15 minutos didrios

. Servico Publico de Radio — 60 minutos diarios

. Radios Nacionais — 60 minutos diarios

. Radios Regionais — 30 minutos diarios

. Radios Locais — 30 minutos diarios

Eleicdo para a Assembleia Legislativa
da Regido Autdnoma Acores

Inicia no 14.2 dia anterior e
termina a 24 horas da
antevéspera da eleicdo

. Servico Publico de Televisdo, Centro Regional dos
Acores — 15 minutos diarios

. Servico Publico de Radio, Centro Regional dos
Acores — 60 minutos diarios

. Radios Regionais Agores — 60 minutos diarios

. Radios Locais dos Agores — 60 minutos didrios

Eleicdo para a Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma Madeira

Inicia no 14.2 dia anterior e
termina a 24 horas da
antevéspera da elei¢do

. Servico Publico de Televisdo, Centro Regional da
Madeira — 15 minutos diarios

. Servigo Publico de Radio, Centro Regional da
Madeira — 60 minutos diarios

. Radios Regionais Madeira — 60 minutos diarios

. Radios Locais da Madeira — 60 minutos diarios

Eleicido dos Orgdos das Autdrquicas
Locais

Inicia no 12.2 dia anterior e
termina a 24 horas da
antevéspera da eleicao

Radios Locais licenciadas
municipio — 60 minutos diarios

para o0 respectivo

Eleigdo para o Parlamento Europeu

12 Dias

. Servico Publico de Televisdo, em todos os seus
canais — 15 minutos diarios

. TelevisBes privadas — 15 minutos diarios

. Servigo Publico de Réadio — 60 minutos didrios

. Radios Nacionais — 60 minutos didrios

. Radios Regionais — 30 minutos diarios

. Radios Locais — 30 minutos diarios

Referendo Nacional

Inicia no 12.2 dia anterior e
termina a 24 horas da
antevéspera da eleicdo

. Servico Publico de Televisdo, em todos os seus
canais — 15 minutos diarios

. TelevisGes privadas — 15 minutos didrios

. Servigo PUblico de Radio — 60 minutos diarios

. Radios Nacionais — 60 minutos diarios

. Radios Regionais — 30 minutos didrios

. Radios Locais — 30 minutos didrios

Referendo Regional da Madeira/ dos
Acores

Inicia no 12.2 dia anterior e
termina a 24 horas da
antevéspera da eleicdo

. Servico Publico de Televisdo, Centro Regional da
Madeira/ dos Agores — 15 minutos diarios

. Servico PUblico de Radio, Centro regional da
Madeira/ dos Acores — 60 minutos didrios

. Rédios Regionais da Madeira/ dos Agores — 60
minutos diarios ‘

. Rédios Locais da Madeira/ dos Agores — 60 minutos
diarios

Referendo Local

Inicia no 12.2 dia anterior e
termina a 24 horas da
antevéspera da eleicdo

Rédios Locais licenciadas para o respectivo

municipio — 60 minutos didrios
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ANEXO Il
A que se refere o art.2 17.2, n.2 2
B COMPENSACAO PROPOSTA EXPRESSA
OrGAo 9k EM UC (UNIDADE CONTA PROCESSUAL)
CoMUNICACAO (VALOR MINUTO)
Televisdo:

Operadores Publicos

Operadores Privados

Radio:

Radios Privadas de
Cobertura Nacional

1,9

Radio Publica de
Cobertura Nacional

1,4

Radios Privadas de
Cobertura Regional

Radios Privadas de
Cobertura Local — mais
que um municipio
(Onda Média)

0,25

Radios Privadas de
Cobertura Local —um
municipio

0,13

No momento actual 1 UC = € 102,00

lssoci_aqio rtuguesa
radiodifusao

* ndo se sugere qualquer valor para estes operadores, visto que as associagdes nao
tém como sdcio nenhum operador de televisdo
Entende-se contudo que por motivos de proporcionalidade e equidade, os valores
a definir para a televisdo nunca deverdo ser superiores a 10x o valor definido para

as radios nacionais
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PROPOSTA DE LEI CONJUNTA:
TEMPOS DE ANTENA NOS ACTOS ELEITORAIS

| — DA RAZAO DO PRESENTE DOCUMENTO

Na nova legislatura que agora se inicia, consideramos oportuno, apresentar a
proposta de criagdo de uma Lei, no sentido de que a matéria relativa aos tempos de
antena seja alvo de especial atengdo, visando a uniformizagdo de regime e
procedimentos, facilitando-se, deste modo, ndo sé a facil apreensdo dos seus

critérios, mas também, uma aplicagdo mais transparente e equilibrada.

Na verdade, tém lugar no panorama politico partidario um conjunto de eleigdes de
ambito diferenciado consoante o 6rgdo politico a que se reportam — Presidéncia da
Republica, Assembleia da Republica (Legislativas), Parlamento Europeu, Orgdos
Regionais e Autarquias Locais, Referendos nacionais e locais, as quais ddo lugar ao
esclarecimento e democratico combate de ideias veiculados quer através da
imprensa, radio e televisdo, e mais através de acgdes de rua e de contacto directo. E
do amplo debate que se consegue obter pelo uso dos meios de comunicagdo
existentes que os eleitores ficardo em condigdes de exercer o seu direito e cumprir o
seu dever civico de voto livre e esclarecido com o consequente apuramento da

democracia.

Para que o uso destes meios seja potenciado de forma eficaz e eficiente é desejavel
que o quadro legislativo em que se movem, nomeadamente, tempos de antena e a
compensacgao pela sua utilizagdo, seja uniforme, transparente e compreensivel, ndo se
afigurando justificavel a diferenciacdo hoje existente nos vérios diplomas reguladores

dos diversos orgdos politicos, no que diz respeito aos tempos de antena, salvo se
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considerarmos como justificante o diacronismo na aprovagdo e publicagdo das

diversas leis pertinentes.

Exemplifica essa diferenciagdo os tempos de antena estabelecidos que para o0 mesmo
acto eleitoral fixam valores diferentes entre radios nacionais e radios regionais,
esquecendo as radios locais em que estas, mais proximas dos eleitores, sdo tratadas
como parentes pobres e, diga-se, de facto sdo; e a forma de fixagdo das
compensacdes financeiras pelos tempos de antena transmitidos, em que a
composi¢do da comissdo encarregue dessa fixagdo se mostra desequilibrada, sempre

a favor da entidade Estado.

A falta de um quadro claro e uniforme que deveria existir em substituicdo do actual,
algo confuso e que conduz a adaptagBes mais ou menos subjectivas, e de que é
exemplo a situacdo que conduziu a recomendagdo de Sua Exceléncia o Senhor
Provedor de Justica, na sequéncia do Ultimo referendo nacional, constitui um aspecto
negativo que diminui a qualidade da democracia com o consequente afastamento dos

cidad3os (Anexos | e Il).

Trata-se, afinal, de algo que, havendo vontade, seria facilmente ultrapassavel e
poderia, para além do seu objectivo principal — divulgagdo ampla dos projectos
politicos que se colocam a sociedade civil — conseguir economias a nivel dos meios
utilizados com a consequente melhoria do desempenho da economia nacional,

regional e local.

Acresce que os actos eleitorais sdo de relevancia essencial para o exercicio da
democracia, pelo que ndo poderdo ficar na disponibilidade de uns e obrigatoriedade
de outros a divulgacdo e promocdo das forgas politicas em presenca. Ou seja, ndo se
coaduna com a importancia do objecto que justifica que todos sejam adstritos a

obrigacdo de facultar espaco de antena, cabendo a quem se apresenta ao escrutinio

Pag.2de 9
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popular, utilizar ou ndo os espagos disponibilizados, deixando assim de parte a
incerteza de quem & quem ndo é, ao mesmo tempo que se eliminam burocracias
decorrentes do actual regime em que, em algumas matérias, os tempos de antena

existem em fungdo do voluntarismo de alguns.

Em sintese, o que nos move é a existéncia de um quadro geral de indeterminagdo
objectiva que apela a subjectivismos, por ventura resultante dos momentos
diferenciados em que as multiplas leis existentes tém tempos de producdo diferentes,
pouco eficiente, que gostariamos de ver modificado em termos mais consentaneos
com a realidade actual conduzindo a maior eficacia, eficiéncia, simplicidade,

transparéncia e objectividade.

1l = BREVE QUADRO DA SITUACAO ACTUAL

Actualmente, a obrigatoriedade de disponibilizar tempos de antena abrange as radios
nacionais e regionais e, para as radios locais a obrigatoriedade so existe relativamente
as eleigdes Autarquicas, sendo facultativa para os referendos nacionais e locais (estes
Ultimos ndo totalmente definidos e remetendo para o referendo nacional).

Desta obrigatoriedade estdo, ainda, excluidas as radios tematicas.

Os tempos de antena sao diferenciados e, nalguns casos, ndo se mencionam as radios

locais, quedando-se a lei pelas radios regionais.

E, o que se pode conferir pelo quadro infra:
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Acto Eleitoral

Situacdo Actual

Elei¢do do Presidente da Repiblica

. Radios Nacionais - 60 minutos didrios

. Rddios Regionais - 30 minutos didrios

Eleicdio para a Assembleia da
Repiiblica

. Rddios Nacionais - 60 minutos diarios

. Rédios Regionais - 30 minutos didrios

Eleigao Orgdos Autdrquicas Locais

Radios locais com sede no respectivo
municipio - 30 minutos didrios

Elei¢do para o Parlamento Europeu

. Radios Nacionais - 60 minutos didrios

. Rddios Regionais - 30 minutos didrios

Acto Eleitoral

Situacdo Actual

Referendo Nacional

. Rddios Nacionais - 60 minutos didrios
. Radios Regionais - 30 minutos didrios

. Réadios Locais apenas emitem tempos
de antena se entenderem fazé-lo,
devendo comunicar essa situacdo a CNE
até 15 dias antes da Campanha e emitem
15 minutos didrios

Referendo Local

Nio definido (apesar de estar previsto o
acesso aos meios especificos para
actividades de campanha, ndo se define
quais os tempos a ceder, pelo que se
aplica, por decisio das entidades
competentes, as condi¢cdes previstas na
Lei do Referendo Nacional)

Assembleia Legislativa Regional
Acores

Todas as estagdes privadas - 30 minutos
didrios

Assembleia Legislativa Regido
Auténoma Madeira

Radios Regionais - 60 minutos didrios

ortuguesa
fusao

A utilizagdo dos tempos de antena supra referidos sdo compensados aos operadores

em conformidade com um valor fixado por comissdo arbitral, cuja composi¢ao varia

em fungdo do acto eleitoral em causa.
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Para além desta diferenciagdo de composicdo, o seu equilibrio interno nio se coaduna
com a designac¢do de comissdo arbitral ou paritaria, em que é pressuposta uma
capacidade deliberativa equivalente entre as partes em presenca, uma vez que é
evidente que mais de cinquenta por cento dos votos sdo atribuidos a entidades
publicas e com voto de desempate pertencente ao Presidente da Comissdo que é, na
grande maioria sendo mesmo na totalidade das vezes, e por sugestdo propria, o
representante da Direc¢do-Geral de Administragdo Interna, Area de Administragdo
Eleitoral (DGAI-AE). E de nome «Paritdria» mas na sua concreta constituicio &,
claramente, o suporte de decisdo unilateral com aparéncia meramente formal de

deliberagao.

Noutros casos, porque de omissdo se trata, deveriam estas comissdes ser compostas
por um numero de representantes tal que a comissdo seria desprovida de capacidade
deliberativa e, consequentemente indtil, ao que se junta, para melhor indefinicdo a
remissdo de uma lei para outras de forma pouco clara visto que, nalguns casos
(Referendos) se remete para disposicdo legal que ndo trata da matéria em causa. De
nome uma «Comiss3o» mas, na resultante da sua composigdo, reduz-se a uma

decisdo unilateral por disfuncionalidades de funcionamento.

De uma forma simples e através da qual se podem apurar a justeza dos reparos
produzidos, lembra-se que a matéria se encontra dispersa, sem uniformidade, pelas

seguintes leis:

e Leieleitoral para o Presidente da Reptblica

e |eieleitoral da Assembleia da Republica

* Leipara a elei¢cdo dos Orgdos das Autarquias Locais
e Lei do Referendo Nacional

e |eido Referendo Regional dos Acores
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e |ei do Referendo Local
e |eieleitoral da Assembleia Legislativa Regional dos Acores

e Leieleitoral da Assembleia Legislativa Regional da Madeira

Il = O QUE se PROPOE

Na sequéncia do exposto e pretextando o arrojo se propde que, pela pertinéncia e
importdncia da matéria, seja criado um diploma especifico para esta matéria, a
semelhanca do ja registado para a questdo da cobertura jornalistica em periodo
eleitoral (Lei n.2 72-A/2015, de 23 de Julho), diploma esse que inclui todas as solugbes
que se apresentam, no nosso entendimento, adequadas a eliminagao dos
estrangulamentos detectados no quadro vigente.

A) - Que sejam as radios locais expressamente contempladas como entidades a
disponibilizar, obrigatoriamente, tempos de antena, cuja duragdo, segundo a natureza

da eleicdo, sejam uniformes, conforme se alcanga no quadro que se segue:

ACTO ELEITORAL SITUACAO PROPOSTA

. Ridios Nacionais — 60 minutos didrios
Elei¢do do Presidente da Repiiblica . Radios Regionais — 30 minutos didrios

. Rédios Locais — 30 minutos didrios

. Rddios Nacionais — 60 minutos didrios
Eleu%ao. e % e, G . Rddios Regionais — 30 minutos didrios
Repiiblica

. Rédios Locais — 30 minutos didrios

Rédios locais licenciadas para o respectivo

Eleicio Orgdos Autdrquicas Locais o ns - =
¢ & q municipio — 60 minutos didrios

. Rddios Nacionais — 60 minutos didrios
Elei¢do para o Parlamento Europeu . Radios Regionais — 30 minutos didrios

. Rédios Locais — 30 minutos didrios
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. Rédios Nacionais — 60 minutos didrios
Referendo Nacional . Rddios Regionais — 30 minutos didrios
. Rddios Locais — 30 minutos didrios
fofsrenis Lol Rd4dios Locais licenciadas para o

respectivo municipio — 60 minutos didrios

Rddios Regionais dos Acores — 60
Assembleia  Legislativa ~ Regional | Minutos didrios

Agores . Radios Locais dos Agores — 60 minutos
didrios

Rédios Regionais da Madeira — 60
Assembleia Legislativa ~ Regido | minutos didrios

Auténoma Madeira . Rédios Locais da Madeira — 60 minutos
didrios

. Rddios Regionais dos Agores/ Madeira —
Referendo Regional dos Acores/ | 60 minutos didrios

Madeira . Réddios Locais dos Agores/ Madeira — 60
minutos didrios

Desta obrigatoriedade seriam, somente, excluidas as radios que, em prazo nao
inferior a quinze dias, apresentem pela forma escrita pedido de escusa devidamente

fundamentado.

B) - E, também, convicgdo do sector de que as compensagdes pelos tempos de antena
deveriam, em substituicdo do actual sistema casuistico, ser previamente fixadas
(tabela) por referéncia a tipologia das entidades envolvidas — televisdo, radios
nacionais, radios regionais e radios locais — na qual os valores devidos sejam definidos
por referéncia a UC (unidade conta processual) com a consequente actualizagdo sem

necessidade de recurso a qualquer intervencdo legislativa posterior.

Propde-se assim, com base nos valores das compensagdes estabelecidas nos ultimos

actos eleitorais, a seguinte tabela a constituir anexo Il da proposta que se apresenta:
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COMPENSACAO PROPOSTA
4 i - EXPRESSA EM UNIDADE DE
ORGAO DE COMUNICACA
SIEC oMbl o CONTA PROCESSUAL (UC’S)
(VALOR MINUTO)
Televisao:
Operadores Piiblicos *
Operadores Privados *
Radio:
Radios Privadas de Cobertura Nacional 1,9
Rédio Publica de Cobertura Nacional 1,4
Rédios Privadas de Cobertura Regional . 1
Réadios Privadas de Cobertura Local — mais
que um municipio (emissio em Onda 0,25
Média)
Radios Privadas de Cobertura Local — um 0.13
municipio 3

No momento actual 1 UC = € 102,00

* ndo se sugere qualquer valor para estes operadores, visto que as associagdes ndo tém

como sacio nenhum operador de televisdo

Entende-se contudo que por motivos de proporcionalidade e equidade, os valores a definir

para a televisdo nunca deverdo ser superiores a 10x o valor definido para as radios

nacionais

C) - Por outro lado, devera ficar definida a fungdo da prépria Comissdo Nacional de

Eleicdes — CNE, ou de quaisquer outras entidades publicas com competéncias em

matérias eleitorais, em promover, em todos os meios de comunicagdo social, a

divulgacdo de informagdo e esclarecimentos respeitantes ao acto eleitoral em causa,

nomeadamente no que refere a divulgagdo da sua realizagdo e o apelo a participagdo

do eleitorado nesses mesmos actos.

Esta matéria, de grande importancia, apenas esta prevista em alguns actos eleitorais.
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E convicgdo do sector de que a uniformizagdo que se propde e as solugdes
apresentadas, depois de passarem o crivo esclarecido de V/Exas., traduzir-se-30 numa
melhoria substancial pela simplificagdo de mecanismos de controlo, pela
transparéncia de procedimentos, equilibrio substantivo dos intervenientes, cujos
reflexos no desenvolvimento das actividades de comunicacdo social seriam benéficos,
para além de constituirem um alargamento real dos meios de informagdo e
esclarecimento dos cidaddos, em geral, na perspectiva de uma democracia mais

interventiva, esclarecida, responsavel e participada.

Por outro lado, pela sua uniformizacdo e estabilidade conferida a tal quadro
regulador, terd um papel importante na racionalizagdo dos meios com os inerentes
ganhos de produtividade, em especial a nivel local, onde a sua incidéncia é maior pela

redugdo dos desperdicios de tempos de antena.
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15 DEZ 2007 S20RIT
Vossa Ref® . Vossa Comunicagio

!

LY

A

Direc¢dio da Associagdo Portuguesa de

Radiodifusgo
Av. das Descobertas, n.° 17
1400-091 LISBOA

Nossa Ref."
Proc. R-2031/07 (46)

1

Assunto: Referendo nacional. Tempos de antena. Campensdg:iio dos operadores

radiofénicos locais. ~

Com referéncia 4 queixa de V.%s Ex.%s relativa ao assunto em epigrafe, junto cépia da

Recomendagdo que, nesta mesma data, entendi enviar, a propésito do mesmo, &

Assembleia da Republica.

Apresento a V.%s Ex.%s os meus melhores cumprimentos,

Anexo: Copia da Recomendagfo acima mencionada.
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Sua Exceléncia

O Presidente da Assembleia da Republica |
Palécio de S. Bento

1249-068 LISBOA

‘Vossa Ref.* Vossa Comunicagdo . Nossa quf o
' Proc. R-2031/07 (A6) -~

Assunto: Referendo nacional. Tempos de antena. Compensacdo dos operadores

radiofonicos locais.

Recomendacio n.” 7/B/2007
(artigo 20.% n.° 1, alinea b), da Lei n.° 9/91, de 9 de Abril)

1. A Lei n.° 15-A/98, de 3 de Abril, Lei Orgénica do Regime do Referendo, prevé, no
respectivo-art.® 187.%, também aplicével as estagdes de radiodifusdo privadas de &mbito

- logal (v. art.® 59.° do mesmo diploma), que a compensaggo dos opcradores pela emisséo
dos temposr de antena no 4mbito de uma campanha para um referendo nacional se faz
n0s termos previstos, para o efeito, pelas Leis Eleitorais do Presidente da Repiiblica e da
Assembleia da Reptiblica, regpeétivamente nos seus art.’s 60.° ¢ 69.° (ernbora alein®
15-A/98 apenas faga referéncia expressa ao artigo relevante da Lei Eleitoral do _

' Presidente da Reptiblica).

De acordo cdm o disposto no art® 60.°, n.° 3, da ‘Lei Eleitoral do Presidente da

Repiiblica, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de Maio, as tabelas com os

valores compensétérios s'a‘.d fixadas por uma comissfio arbitral composta por um
~ representante do (ex) Secretariado. Técnico. dos Assuntos para o Processo Eleitoral
o 1 /\1
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(STAPE), um da Inspecqﬁo-Geral de Fmanr,:as (IGF), ¢ um de cada estac;ﬁo de rédio ou
de televisdo, conforme o caso.

No &mbito da Lef Eleitoral da Assembleia da Reptiblica, aprovada pela Lei n.° 14/79, de
16 de Maio, a referida comisso arbiteal é constituida, para as televisdes e para as radios
de 4mbito nacional, da mesma forma (art.®° 69.°, n.° 3), sendo 'composta, no caso dos
valores a fixar para as rédios de dmbito regional, por um representante do STAPE, um
da IGF, um da Radiodifusfio S.A., um da Associagio de Rédios de InspiragBo Crista

(ARIC), € um da Associacfo Portuguesa de Rad10d1fusﬁo (APR), conforme o mesmo
0 69 [ +]

2. Para 3 fixag#io dos valores a pagar 3s radios locais pela emissfio de tempos de antena
no imbito do Gltimo referendo nacional, realizado em 11 de Fevereiro de 2007, ters o
entio STAPE adoptado a oriéntaqﬁo de aplicar, & composicfio da comissfo arbitrai
constituida para aquele efeito, as regras estabelecidas no art.® 61.° n.° 3, da Lei
Orgnica n.® 1/2001 de 14 de Agosto, que regula a eleigio dos tltulares dos érgdos das.
autarquias locals Esta norma prevé que as tabelas de compensagﬁo dos operadores
radiofénicos com semgo de programas de 4mbito local sejam fixadas por uma comiss#o
arbitral composta por um representante do STAPE, que preside, com voto de qualidade,
um representante da IGF, um do Instituto da Comunicagio Social (ICP), e trés
representantes dos referidos operadores, a designar pelas associacdes rcpresenmﬁvaé da
radiodifuso sonora de émbito local,

Ter4 o STAPE fundamentado tal decisfio, por um lado; na circunstancia de, quer a Lei
Eleitoral do .Presidcn_te da Reptblica, quer a Lei Eleitoral da Assembleia da Repiiblica,
n#o definirem a composigio da comissfio arbitral quando estd em causa a ﬁkag:&o deé
valores de compensacio para as radios locais, j4 que estas nfo intervém 'naquelas
eleigbes e, por outro, no facto de nfio se mostrar vidvel, na pratica, a aplicagfio das

disposicBes destas Leis, pensadas para as radios nacionais e regionais, a um universo
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http:/Awww.provedor-jus.pt - correio electrénico: provedor@ provedor-jus.pt



O PROVEDOR DE JUSTICA

elevado de radios locais que, no caso do referendo nacional de 11 de Fevereiro; de

2007", estariam inscritas para a emiss3o de tempos de-antena.

Isto- mesmo me foi confirmado pelo Senhor Director-Geral da Administragio Interna,
éue mais me asseverou que o mesmo procedimento serd adoptado em eventuais futuros
referendos, se se mantiver a actual legislagdo que ihes € aplicével, por falta de

alternativa viavel no quadro normativo em questio.

3. Compreendendo as dificuldades que justificaram esta actuaq;ﬁo, néo deixa a ines_ma de
. sér desconforme com o dispositivo literal acima citado, justiﬁcand;)-se que por
intervengio correctiva do: legislador sejam aquelas dificuldades definitivamente
superadas. ‘ '

Por outro lado, nfio deixo de ser sensive] as criticas que se apontam a qualquer um dos

modelos: em presenca, por sempre manifestarem uma maioria, na comissgo arbitral; de
" representantes designados pelo Estado, em sentido lato.

Assim sendo, e tendo em vista ultrapassar as manifestas dificuldades, acima expressas,

provocadas pela actual soluggo legal, recomendo 4 Assembleia da Repﬁb]ica, na pessoa

de Vossa Excgléncia, nos termos do art.’ 20.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 9/91,. de 9 de

Abril:

a) A alteragdo do art.’ 187.°, n.° 1, da Lei n.° 15-A/98, de 3 de Abril, prevendo-se
um mecanismo indemnizatério compativel com o tipo de intervengfio que a

‘mesma lei prevé para as rédios locais nas campanhas eleitorais para os
referendos;

! Na pratica, no entanto, estiveram presentes na reunifio da comissfo arbitral que decidiu os valores
compensatérios a atribuir 3s radios locais no &mbito da campenha para o referendo nacional de 11 de
Fevereiro de 2007, o representante do STAPE, o representante da IGI:‘, o representante do ICP, e apenas
dois representantes dos operadores radiofénicos locais (da APR e da ARIC), .
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" b) A optar-se pela criagio de uma comissio arbitral 2 semelhanca da que foi
efectivamente criada para o @ltimo referendo nacional, que s'ejal estabelecida
uma composi¢fo equilibrada da mesma, designadamenfe permitindo-me sugerir
como uma: solugHio possivel, entre outras, que os representantes do Estado, em
sentido lato, e os representantes dos o;;eradorcs radiofénicos tenham igual
representagdio em termos de votos, ambos escolhendo, por sua vez, por aéordo,
para compor a mesma comissdo, um  terceiro elemento ou entidade
iﬁdependente, 'nanlrallméntc também com direito a voto, com peso 1gua1 808
restantes. . ' '

Desde j4 agradecendo a Vossa Exceléncia que queira transmitir o contetido da presente

‘Recomendag#io aos diversos Grupos Parlamentares, aproveito a oporfpnidade p ‘
apresentar, a Vossa Exceléncia os meus mais respeitosos cumprimentos, ¥ .& \%”Z p .

(ML R zatiie
y I
' %&N‘a imento

L
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Direcgdio da Associagéio Portuguesa de
bR e s o P Radiodifuséo

Av. das Descobertas, n.° 17

1400-091 LISBOA

Vossa Ref.” Vossa Comunicagdo Nossa Ref.”
Proc. P-11/09 (46)

Assunto: Referendo nacional. Tempos de antena. Compensacio dos operadores

radiofédnicos locais. Recomendag¢do n.° 7/B/2007.

Informo V.%s Ex.?s que decidi recolocar, & Assembleia da Republica, nos termos do
oficio que anexo, a questdo objecto da Recomendagdo n.° 7/B/2007 (oportunamente
dada a conhecer a V.s Ex.%s), dirigida pelo meu Antecessor aquele Orgio de Soberania
sobre o assunto em epigrafe, na sequéncia de uma queixa apresentada por essa

Associagio.

Aproveito a oportunidade para apresentar a V."s Ex.%s os meus melhores cumprimentos,

O Provedor de Justiga,

l\«\bml&ﬁ&“o ﬂ\ﬂ.él‘ Aﬁhb
o 26 (1il2o04

Anexo: Copia da comunicag@o a Assembleia da Republica acima mencionada.
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p Sua Exceléncia {
O Presidente da Assembleia da Repﬁ%lica
Pal4cio de S. Bento

1249-068 LISBOA

Vossa Ref.” Vossa Comunicagdo Nassa Ref.® ) ;
OOZ/PJRJOS-CQ 2008.01.08 Proc. P-11/0% (A6}~ -

Assunto: Referendo nacional. Tempos de antena. Compensacio dos operadores

radiofonicos locais. Recomendagédo n.° 7/B/2007.

1. Em 18 de Dezembro de 2007, 0 meu Antecessor dirigiu & Assembleia da Repiiblica a
Recomendagio n.° 7/B/2007, em oficio enviado a Vossa Exceléncia na qualidade de

Presidente desse Orggio de Soberania,

A referida Recomendagio, cuja cOpia ora junto para mais fécil elucidagdio, tem por
' '
objecto o sistema de fixagfo dos valores de compensag#o as radios locais pela emisséo

de tempos de antena no &mbito das campanhas para os referendos nacionais.

2. Em sintese, a Lei n.® 15-A/98, de 3 de Abril, Lei Orgénica do Regime do Referendo,
prevé, no respectivo art.’ 187.°, que a compensar;ﬁo designadamente dos operadores .

" radiofénicos pela emissdo dos tempos de antena no éxnbito de uma campanha para um
referendo nacional se faz nos. termos previstos, para o efeito, pelas Leis Eleitorais do
Presidente da .Repﬁ_blicale da Assembleia da Republica, respectivamente nos seus art.%s
60.°¢ 69.°. |

Para a fixagdo dos valores a pagar 3s radios locais pela emissdo de tempos de antena no
Ambito do ltimo referendo nacional, realizado em 11 de Fevereiro de 2007, terd o entdo

Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral (STAPE) adoptado a

1
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orienta¢éio de aplicar, 4 composigio da comisséio arbitral constituida para aquele gfeito,
as regras estabelecidas no art.® 61.° n.° 3, da Lei Orgéinica n.° 1/2001, de 14 de Agosto',
que regula a eleigdo dos titulares dos 6fgﬁos das autarquias locais. Esta norma prevé que
as tabelas de compensacio dos operadores radjof6nicos com servigo de programas de
&mbito local sejam fixadas por uma comisso arbitral composta por um representante do
(ex)STAPE, que preside, com voto de qualidade, um representante da Inspecgio-Geral
de Finangas, um do Instituto da Comunicac8io Social, e trés representantes dos referidos
operadores, a designar pelas associagbes representativas da radiodifusiio sonora de

ambito local.

Fundamentou o STAPE tal decisiio, por um lado, na circunstincia de, quer a Lei
Eleitoral do Presidente da Repiblica, quer a Lei Eleitoral da Assembleia da Republica,
néo definirem a composicio da comissﬁo arbitral quando est4 em causa a fixagdo de
valores de compensag#o para as rddios locais, j4 que estas ndo intervém naquelas
elei¢Ges, e, por outro, no facto de ndo se mostrar vidvel, na prética, a aplicacfio das
disposigdes destas Leis, relativas as rddios nacionais e regionais, a um universo elevado
de rédios locais que, no caso do referendo nacional de 11 de Fevereiro de 2007,

estariam inscritas para a emiss@o de tempos de antena,

Assim, foi recomendada, no dmbito da mencionada Recomendacéio n.° 7/B/2007, a
alteragéo do art® 187.°, n° 1, da Lei n.° 15-A/98, prevendo-se um mecanismo
indemnizatério compativel com o tipo de intervengio que a mesma lei prevé para as
radios locais nas campanhas eleitorais para os referendos. A optar-se pela criagio de
vma comissdo arbitral 4 semelhanga da que foi criada, na prética, para o Gltimo
referendo nacional, mais se recomendou que fosse estabelecida uma composi¢ao
equilibrada da mesma, designadamente que os representantes do Estado e os
representantes dos operadores radiofénicos tivessem igual representacdo em termos de -
votos, ambos escolhendo, por sua vez, por acordo, para compor a mesma comissfo, um
terceiro elemento ou entidade independente, naturalmente também com direito a voto,

com peso igual aos restantes.

, | 2
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3. Em 8 de Janeiro de 2008, através da clomunicaq:ﬁo com a referéncia em epigrafe,
Vossa Exceléncia informou o meu Antecessor de que a Recomendagiio'em causa havia
sido remetida aos Grupos Parlamentares € as entdio ComissSes Parlamentares de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, e de Etica, Sociedade e

Cultura.

Néo obstante, néo foi possivel, no decorrer da anterior Legislatura, conhecer quaisquer.

desenvolvimentos sobre a questdio colocada na Recomendacéo.

4. Iniciando-se égora uma nova Legislatura, ¢ mantendo-se a quest3o, tal como vem
exposta na Recomendagéo n.° 7/B/2007, integralmente actual, permito-me remeter de
novo este documento a Vossa Exceléncia, agradecendo que o respectivo teor seja
novamente dado a conhecer aos Grupos Parlamentares. ‘
Permito-me ainda apelar a Vossa Exceléncia, ha qualidade de Presidente desse Orgﬁo de -
Soberania, no sentido da definigéo da questﬁo‘, designadamente através de uma altem§§0
legislativa como & que vem proposta na RecomendagZo, desde logo obviando-se a que

‘mesma se recoloque, na pratica, num eventual futuro referendo nacional.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia os meus mais respeitosos

CUmprimentos, e ® (MAABTwy -#.-u‘s- ?"ﬂ"'p
O Provedor de Justiga,

Alfredo José Sousa

Anexo: Copia da Recomendagdo n.° 7/B/2007.
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