PROPOSTA DE LEI N.°74/X

Exposi¢cdo de Motivos

O Livro Branco sobre a Politica Europeia de Transportes contém objectivos claros em
matéria de seguranca e fluidez do trafego rodoviério, o que conjugado com a crescente
mobilidade de pessoas e bens com recurso ao modo rodoviario no espagco comunitario,
torna essencial a garantia da qualidade das infra-estruturas de transporte, bem como a
eficdcia dos meios utilizados.
Esta garantia estd cada vez mais dependente do recurso a regimes de portagem e a
progressiva generalizacdo de sistemas electronicos para a respectiva cobranca.
Neste contexto, a Directiva n.° 2004/52/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
29 de Abril de 2004, relativa a interoperabilidade dos sistemas electrénicos de portagem
rodoviaria na Comunidade, estabeleceu as condi¢Bes necessarias para assegurar a
interoperabilidade dos sistemas electronicos de portagem rodoviaria na Comunidade e
procedeu a criacdo de um Servico Electronico Europeu de Portagem.
Com efeito, os sistemas de portagem electronica contribuem significativamente para o
aumento da seguranca rodoviaria, para a reducdo das transac¢des em numerario, para o
descongestionamento nas pracas de portagem, com a consequente reducdo do impacto
ambiental negativo que decorre da existéncia de veiculos em espera e do arranque dos
mesmos, bem como os impactes econdémico, social e ambiental resultantes da eventual
instalacdo de novas barreiras de portagem ou com a ampliagéo das existentes.
Contudo, para melhor se cumprirem os desejaveis objectivos de seguranca e fluidez do
trafego rodoviario em toda a Comunidade Europeia, é imperativo que 0s sistemas
electronicos de portagem sejam interoperaveis, baseados em normas transparentes,
publicas e ndo discriminatdrias, e adaptados, tanto ao futuro desenvolvimento de uma
politica de cobranca rodoviaria a escala comunitaria, como a evolucéo técnica futura.
Nesta Gltima perspectiva, através do Decreto-Lei n.° 192/2000, de 18 de Agosto, e do
Decreto-Lei n.° 74/92, de 29 de Abril, e da Portaria n.° 767-A/93, de 31 de Agosto,
procedeu-se a transposi¢do para a ordem juridica interna, respectivamente, da Directiva
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n.° 1999/5/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de Margo de 1999, relativa
aos equipamentos de radio e equipamentos terminais de telecomunicacdes e ao
reconhecimento muatuo da sua conformidade, e da Directiva n.° 89/336/CEE do
Conselho, de 3 de Maio de 1989, relativa a aproximacdo das legislacbes dos
Estados-membros respeitantes a compatibilidade electromagnética.

Revela-se agora necessaria a implementacdo do servico electronico europeu de
portagem, com vista a permitir a interoperabilidade técnica, contratual e processual dos
varios sistemas de portagem comunitarios, permitindo igualmente o desenvolvimento da
intermodalidade, sem que tal cause prejuizos a outros modos de transporte.

Foi ouvida a Comissdo Nacional de Proteccdo de Dados.

Assim:
Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, o Governo apresenta a
Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:

Artigo 1.°
Objecto

1- A presente lei estabelece as condicbes necessarias para assegurar a
interoperabilidade dos sistemas electrénicos de portagem rodoviaria a nivel nacional
e comunitario, através de um servigo electronico europeu de portagem, transpondo
para a ordem juridica interna a Directiva n.° 2004/52/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 29 de Abril de 2004.

2 - O servico electronico europeu de portagem complementa os servicos electronicos
nacionais de portagem e garante, em toda a comunidade, a interoperabilidade, para o
utente, dos sistemas electronicos de portagem ja implantados a escala nacional com

0s que vierem a ser implantados no futuro, ao abrigo da presente lei.

Artigo 2.°

Ambito de aplicagio

1- A presente lei é aplicavel a cobranca electrénica de qualquer tipo de taxas de
utilizacdo das infra-estruturas rodoviarias no conjunto da rede rodoviaria nacional,
urbana e interurbana, nas auto-estradas, vias principais ou secundarias, € em
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estruturas ou meio de transporte como tdneis, pontes e transbordadores.
2 - A presente lei ndo é aplicavel nos seguintes casos:

a) Sistemas de portagem rodovidria para 0s quais nao existam meios electronicos
de cobranca;

b) Sistemas electronicos de portagem rodoviéria que ndo exijam a instalacdo de
equipamento no veiculo;

c) Pequenos sistemas de portagem rodoviaria, estritamente locais, para 0s quais
0S encargos com o0 cumprimento dos requisitos da presente lei sejam

desproporcionados em relagdo aos beneficios.

Artigo 3.°

Solucdes tecnoldgicas

1 - Todos 0s novos sistemas electronicos de portagem que entrem em funcionamento a
partir de 1 de Janeiro de 2007, destinados a ser utilizados por veiculos nas
transaccdes electronicas de portagem, tém obrigatoriamente de se basear na
utilizacdo de uma ou varias das tecnologias seguintes:

a) Posicionamento por satélite;

b) Comunicacdes moveis segundo a norma GSM — GPRS (referéncia GSM TS
03.60/23.060);

c) Tecnologias microondas a 5,8 GHz.

2 - Os operadores e/ou emissores devem colocar a disposi¢do dos utentes interessados o
equipamento a instalar nos veiculos desde que adequado a todos os sistemas
electronicos de portagem em funcionamento nos Estados Membros da Unido
Europeia, que utilizem as tecnologias referidas no n.° 1 do presente artigo e sejam
apropriados para utilizagdo em veiculos de todos os tipos, de acordo com a
calendarizacéo prevista no n.° 7 do artigo 4.°

3 - O equipamento referido no nimero anterior deve ser pelo menos interoperavel e
capaz de comunicar com todos os sistemas em funcionamento no territorio dos
Estados Membros da Unido Europeia que utilizem uma ou mais das tecnologias
indicadas no n.° 1 do presente artigo.

4 - Sem prejuizo do disposto no n.° 1, o equipamento a instalar nos veiculos pode ser
adequado a outras tecnologias, desde que esse facto ndo implique um énus adicional

para os utentes nem crie discriminagdes entre eles.
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6 -

Sempre que necessario, 0 equipamento a instalar nos veiculos pode ser ligado ao
tacografo electronico ou outro equipamento electronico do veiculo.

Devem ser tomadas as medidas necessarias para intensificar a utilizacdo dos
sistemas electronicos de portagem, no sentido de até 1 de Janeiro de 2007, pelo
menos, 50% do trafego em cada praga de portagem possa utilizar sistemas
electrénicos de portagem.

As vias utilizadas para cobranga electronica de portagem podem ser também
utilizadas para cobranca de portagem por outros meios, desde que salvaguardada a
seguranca.

A actualizagdo e modernizacdo dos sistemas electronicos de portagem existentes,
realizados no &mbito do servigo electronico europeu de portagem, devem garantir a
compatibilidade e a interface dessas tecnologias com as referidas no n.° 1, bem
como dos respectivos equipamentos.

Os equipamentos para 0 servico electrénico europeu de portagem devem cumprir 0s
requisitos do disposto no Decreto-Lei n.° 192/2000, de 18 de Agosto, que procedeu
a transposicao da Directiva n.° 1999/5/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 9 de Marco de 1999, relativa aos equipamentos de radio e equipamentos
terminais de telecomunicagdes e ao reconhecimento matuo da sua conformidade, e
do disposto no Decreto-Lei n.° 74/92, de 29 de Abril, e na Portaria n.° 767-A/93, de
31 de Agosto, que procederam a transposicdo da Directiva n.° 89/336/CEE do
Conselho, de 3 de Maio de 1989, relativa a aproximacdo das legislacbes dos

Estados-membros respeitantes a compatibilidade electromagnética.

Artigo 4.°

Servico electronico europeu de portagem

O servico electronico europeu de portagem abrange as redes rodoviérias da Unido
Europeia, nas quais sejam utilizados sistemas electrénicos de cobranga de portagens
ou de taxas de utilizacdo da infra-estrutura rodoviaria.

O servico electrénico europeu de portagem é constituido por um conjunto de regras
contratuais que permitam a todos os operadores e/ou emissores prestar este servico,
através de um conjunto de normas e requisitos técnicos e por intermédio de um
unico contrato de adesdo entre os clientes e os operadores e/ou emissores que

estejam abrangidos pela presente lei.
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O contrato referido no nimero anterior da acesso ao servico em toda a rede, e pode
ser subscrito junto de um operador ou emissor de qualquer parte da rede.

O servigo electronico europeu de portagem é independente das decisbes tomadas
pelo Estado quanto a cobranca de portagens a determinados tipos de veiculos, ao
nivel de tarifacdo aplicado e a sua finalidade, referindo-se exclusivamente ao modo
de cobranca de portagens ou de taxas.

O servico electronico europeu de portagem deve permitir a celebracdo de contratos,
independentemente do local de registo do veiculo, da nacionalidade das partes no
contrato e da zona ou do ponto da rede rodoviaria em que a portagem é devida.

Os trabalhos destinados a assegurar a interoperabilidade dos sistemas electrénicos
de portagem existentes, realizados no ambito do servi¢o electronico europeu de
portagem, devem garantir a compatibilidade das tecnologias em uso com as
referidas no n.° 1 do artigo 3.°, bem como dos respectivos equipamentos.

Os operadores e/ou emissores de sistemas electronicos de portagem, tém de
assegurar o servigo electronico europeu de portagem aos seus clientes dentro dos
seguintes prazos:

a) Paratodos os veiculos com um peso bruto superior a 3,5 toneladas e para todos
os veiculos que transportem mais de 9 passageiros (motorista+8), o0 prazo
maximo de trés anos apos terem sido tomadas as decisdes relativas a definigdo
do servico electronico europeu de portagem;

b) Para todos os outros tipos de veiculos, no prazo maximo de cinco anos apos
terem sido tomadas as decisOes relativas a definicdo do servigo electrénico
europeu de portagem.

O sistema deve permitir o desenvolvimento da intermodalidade sem que tal cause

prejuizos a outros modos de transporte.

Artigo 5.°

Caracteristicas do servico electrénico europeu de portagem

O servico electrénico europeu de portagem baseia-se nos elementos enumerados no

Anexo a presente lei, o qual pode ser alterado por razdes técnicas, mediante o0s

procedimentos fixados nos artigos 5.°, 7.° e 8.° da Decisdao n.° 1999/468/CE, do

Conselho da Unido Europeia, de 28 de Junho de 1999.

O servico electronico europeu de portagem baseia-se nas solugdes tecnoldgicas
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referidas no artigo 3.° da presente lei e noutras especificacfes acessiveis ao publico.

Artigo 6.°

Tratamento de dados pessoais

Os dados pessoais necesséarios ao funcionamento do servico electronico europeu de
portagem sdo tratados segundo as normas nacionais e europeias de proteccdo das

liberdades e direitos fundamentais, incluindo no que se refere a sua privacidade.

Artigo 7.°

Normas aplicaveis aos sistemas de portagem electrénica

1- Os organismos de normalizacdo pertinentes no dominio das normas e
regulamentacdes técnicas, bem como o Comité Europeu de Normalizacdo, devem
desenvolver os esfor¢os necessarios para a adopgdo das normas aplicaveis aos
sistemas electronicos de portagem, em relacdo as tecnologias referidas no n.° 1 do
artigo 3.2, nos termos do procedimento instituido pelo Decreto-Lei n.° 58/2000, de
18 de Abril.

2 - A restante regulamentacdo respeitante ao servico electronico europeu de portagem,
incluindo a regulamentacao dos equipamentos necessarios aos sistemas referidos na
presente lei, é efectuada com base no regime a elaborar pela Comissdo Europeia e
pelo Comité de Portagem Electronica.

Artigo 8.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias apds a sua publicacao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 18 de Maio de 2006

O Primeiro-Ministro

O Ministro da Presidéncia

O Ministro dos Assuntos Parlamentares



ANEXO

Elementos necessarios para definir e realizar o servico electrénico europeu de

portagem

Os elementos a seguir enumerados sdo essenciais para a definicdo e realizagcdo do

servigo electrénico europeu de portagem.

Estes elementos subdividem-se em questdes técnicas, processuais e juridicas.

1 - Questdes técnicas:

a)

b)

d)

f)

9)

Procedimentos operacionais do servico, estabelecidos tendo em conta o0s
procedimentos em vigor nos Estados-Membros da Comunidade Europeia:
assinatura, instrucdes de utilizacdo, instalacdo e fixacdo do equipamento a
bordo dos veiculos, processamento das transac¢cBes em portagens ou em
tarifacdo continua, procedimentos de recuperacdo de dados sobre as
transaccbes em caso de avaria ou disfuncdo do equipamento, sistemas de
controlo, facturagdo e cobranga dos montantes devidos, servigo pos-venda,
assisténcia a clientes, definicdo do nivel dos servigos prestados aos clientes;
Especificagdes funcionais do servico: descri¢do das fungdes dos equipamentos
a instalar nos veiculos e do equipamento de terra;

Especificacbes técnicas dos equipamentos de terra e dos equipamentos a
instalar nos veiculos em que assenta 0 servi¢co: normas, procedimentos de
certificacdo e limitacOes a respeitar;

Lancamento e acompanhamento dos trabalhos em que estejam implicados 0s
organismos de normalizacao pertinentes e eventuais complementos técnicos as
normas ou pré-normas utilizadas que permitam garantir a interoperabilidade;
Especificacdes para a instalagdo do equipamento no interior dos veiculos;
Modelos de transaccdo: definicdo precisa dos algoritmos de transaccdo para
cada tipo de portagem (portagem num ponto fixo ou tarifacdo continua),
definicdo dos dados comunicados entre os equipamentos instalados nos
veiculos e os equipamentos de terra, bem como os respectivos formatos;
Disposicdes relativas a instalacdo de equipamentos de bordo que satisfacam as

necessidades de todos os utentes interessados.

2 - Questdes processuais:

a)

Procedimentos de verificacdo do desempenho técnico do equipamento a bordo
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b)

c)

dos veiculos e nas redes rodoviérias, bem como do modo como o equipamento
se encontra instalado nos veiculos;

Parametros de classificacdo dos veiculos: validacdo de uma lista europeia de
parametros técnicos a partir da qual cada Estado-Membro seleccionara os que
deseja utilizar para a sua politica de tarifacdo. Os parametros devem
representar as caracteristicas fisicas, do motor e ambientais dos veiculos. O
estabelecimento de classes de veiculos com base nestes parametros sera da
competéncia dos Estados-Membros da Unido Europeia;

Aplicacdo de procedimentos que assegurem o tratamento dos casos
particulares, tais como todo o género de anomalias. Este ponto refere-se, em
especial, aos casos em que o operador da portagem rodoviaria e o cliente

sejam de paises diferentes.

3 - Questdes juridicas:

a)

b)

d)

Validacdo das solugdes técnicas adoptadas em relacdo a regulamentacao
europeia em matéria de proteccdo das liberdades e direitos pessoais
fundamentais, inclusivamente no que se refere a sua vida privada. Sera
necessario assegurar, em particular, o cumprimento do disposto nas Directivas
n. 95/46/CE e n.° 2002/58/CE, transpostas para a ordem juridica interna,
respectivamente, pelas Leis n.° 67/98, de 26 de Outubro e n.° 41/2004, de 18
de Agosto;

Definicdo de regras comuns e de requisitos minimos ndo discriminatérios que
deverdo ser respeitados pelos prestadores do servico para poderem
desempenhar essas funcdes;

Avaliacéo da possibilidade de harmonizacdo das normas de execucdo relativas
as portagens electronicas rodoviarias;

Memorando de acordo entre o0s operadores e/ou emissores de sistemas
electrénicos de portagens que permita que o servico electronico europeu de
portagem seja implementado, incluindo a definicdo de procedimentos para a

resolucéo de litigios.



