Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEIN.°1162/X111/4.2

PROIBE A APLICACAO DE PRODUTOS CONTENDO GLIFOSATO EM
ZONAS URBANAS, ZONAS DE LAZER E VIAS DE COMUNICACAO

Exposicdo de motivos

Uma discussao publica e uma exigéncia social que ja levou a alteracdo da lei

Os riscos do herbicida glifosato sdo sobejamente conhecidos e discutidos nos dias de
hoje na sociedade portuguesa. E cresce igualmente a exigéncia de aplicacdo do principio

da precaucao, tanto mais que um conjunto novo de dados tem vindo a ser conhecido.

A primeira proposta para proibir o glifosato foi apresentada pelo Bloco de Esquerda,
ainda na legislatura passada, no inicio de 2015 (Projeto de Resolugédo n.° 1408/Xll, que
“recomenda ao governo a proibicdo do uso do glifosato”). Na presente legislatura, no
inicio de 2016, este grupo parlamentar apresentou igualmente a primeira proposta
sobre este tema (Projeto de Resolugdo n.° 180/XIl1l, que “recomenda ao Governo o voto
contra a renovagdo do uso do carcinogénico glifosato na UE e a implementacdo no pais
dessa proibi¢éo do uso”). De igual modo, este Grupo Parlamentar foi autor do primeiro e
até agora unico projeto de lei discutido e votado — em maio de 2016 - sobre glifosato
(Projeto de Lei n.° 232/XIll, que “proibe a aplicacdo de produtos contendo glifosato em

zonas urbanas, zonas de lazer e vias de comunicagao”).

Apesar da rejeicdo das propostas, mormente do projeto de lei, face a pressao popular

que a discussdo da tematica gerou, a legislacdo de aplicagdo de fitofarmacos foi alterada
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pelo governo. O Decreto-Lei n.° 35/2017, de 24 de marco, veio alterar a Lei n.° 26/2013,

de 11 de abril e, especificamente o nUmero 5 do artigo 32.° passou a constar o seguinte:

5 - Sem prejuizo do disposto no artigo 31.°e nos n% 1, 2, 3, 4, 9 e 10 do presente
artigo, ndo sdo permitidos tratamentos fitossanitarios com recurso a produtos

fitofarmacéuticos:

a) Nos jardins infantis, nos jardins e parques urbanos de proximidade e nos parques

de campismo;

b) Nos hospitais e noutros locais de prestacéo de cuidados de salde bem como nas

estruturas residenciais para idosos;

c) Nos estabelecimentos de ensino, exceto nos dedicados a formagdo em ciéncias

agrarias.

A alteracédo da legislacao foi de facto um avanco e o reconhecimento de um problema
real, mas ainda assim timido face as necessidades. Por exemplo, é interditado o uso de
pesticidas em escolas e hospitais, mas a porta e nos passeios a sua volta é possivel essa
aplicacdo, o que € um contrassenso. E, mais gravoso, 0 numero 6 do mesmo artigo prevé
excecOes a aplicacdo de pesticida nesses locais. Para além do mais, 0 uso de pesticidas

continua permitido na generalidade do espaco publico.

A classificacdo de provavelmente cancerigeno em humanos e outros riscos para a
saude

A discussdo do projeto de lei do Bloco de Esquerda em 2016 decorreu apls a
Organizacdo Mundial de Saude ter classificado o glifosato como comprovadamente

cancerigeno em animais e provavelmente cancerigeno em humanos.

Também o Bastonario da Ordem dos Médicos reconhecia que “para o glifosato a
conclusdo é clara: este herbicida deveria ser suspenso em todo o mundo” (editorial da
Revista da Ordem dos Médicos, n.° 161). Tratava-se do herbicida mais vendido no pais.
O risco que a sua utilizagdo implica para a saude publica € imenso, o que apela a acéo,

como refere o proprio.
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A Agéncia Internacional para a Investigacdo sobre o Cancro da Organizacdo Mundial de
Saude (IARC-OMS) identificou a relagdo entre a exposicao ao herbicida e o Linfoma nao-
Hodgkin e declarou - em marco de 2015 - o glifosato como “carcinogéneo provavel para
0 ser humano”. Mas, como é referido pelo Bastonario da Ordem dos Médicos, hé aspetos
que “levam a crer que o parecer do IARC podera estar a pecar por defeito. As avaliaces
tém-se focado essencialmente no principio ativo - o glifosato propriamente dito - muito
embora a formulacdo comercial contenha outros compostos quimicos. Investigacdo
consistente aponta para que uma fatia significativa da toxicidade total dos pesticidas
possa ser atribuida a esses adjuvantes (BioMed Research International. Vol 2014, Article
ID 179691)".

Na realidade portuguesa, os numeros relacionados com o Linfoma ndo-Hodgkin séo
terriveis: este tipo de cancro de sangue é dos cancros que mais se regista em Portugal,

com cerca de 1.700 novos casos por ano.

Em maio de 2018, um estudo cientifico em ratos de laboratério dava conta que o
glifosato pode ser um disruptor do desenvolvimento sexual, dos genes e das bactérias

intestinais benéficas.

No dia 10 de fevereiro do presente ano, foi publicado o estudo cientifico “Exposure to
Glyphosate-Based Herbicides and Risk for Non-Hodgki, Lymphoma: A Meta-Analysis and
Supporting Evidence” na ScienceDirect cuja principal conclusdo é que existe um risco
acrescido em 41% para os trabalhadores que estdo em contacto com o referido

herbicida.

Antes, em agosto de 2018, um tribunal norte-americano declarou a Monsanto culpada
por ndo ter avisado um jardineiro dos riscos que incorria de contrair cancro no uso do
Roundup e RangerPro (onde o principio ativo é o glifosato). O tribunal considera que a
empresa agiu de ma fé e que foram os seus produtos que contribuiram substancialmente
para a doenca terminal de que Dewayne Johnson padece. A empresa recorreu da
sentenca. O elemento mais relevante do julgamento foram os emails internos da
Monsanto que foram divulgados que mostram como a industria fez “bullying” a
cientistas, como suprimiu provas do risco de cancro e como de uma forma geral lutou

contra a ciéncia e cientistas independentes. Um documento interno mostra ainda como
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as relagcdes publicas da Monsanto planearam a resposta & eminente declaracdo da

Organizacdo Mundial da Saude sobre o potencial cancerigeno do produto.

Uma Unido Europeia gue falhou na defesa dos seus cidadaos e o plagio

Entretanto, em 2017, a Unido Europeia prolongou a licenga do glifosato em mais cinco
anos ap0s um processo moroso e polémico. A aprovacdo foi alids tangencial. Apenas a
alteracédo do voto da Alemanha, que acabou a votar favoravelmente, permitiu que o “sim”
ao prolongamento da licenga atingisse 65,71% da populagdo comunitaria, pouco acima
dos 65% necessarios para qualificar a votagdo “sim” como maioritaria. Nove paises
votaram contra: Franca, Italia, Bélgica, Grécia, Croacia, Austria, Chipre, Luxemburgo e
Malta. Registou-se apenas uma abstencdo: Portugal. Ainda assim a decisdo frustrou as

expectativas da industria que pretendia um alargamento de 15 anos da licenga.

Na altura, 1,3 milhGes de cidaddos europeus assinaram uma peticdo para que este
composto fosse banido. No entanto, o argumento mais forte para a aprovacao da licenca
acabou por ser a decisdo da Autoridade Europeia para a Seguranca Alimentar (EFSA)
que declarou que o glifosato ndo apresentava riscos de ser cancerigeno. Essa deliberacéo
da EFSA foi baseada num relatério preliminar pelo instituto publico alemao

Bundesinstitut fur Risikobewertung (BfR).

Sabe-se hoje que esse relatério de 4 mil paginas foi o resultado de plagio e “copy-paste”
de um documento da industria agroquimica, em concreto do dossier de homologacéo

produzido pela Monsanto e outras empresas do ramo.

Este caso levou a que o estudo “Detailed Expert Report on Plagiarism and
superordinated Copy Paste in the Renewal Assessment Report (RAR) on Glyphosate”
fosse solicitado por eurodeputados do GUE/NGL, dos Verdes e dos Socialistas. A anélise
foi levada a cabo pelo especialista em plagio austriaco Stefan Weber e pelo bioquimico
Helmut Burstcher, da ONG Global 2000. Para o efeito foi utilizado o software WCopyfind
para comparar os dois relatérios e concluiu-se que 50% do documento do BfR foi

plagiado e 70% é resultado de copia em rela¢do ao documento da industria.

Daqui se conclui que o relatério em que se baseia a decisdo de expansao do prazo de
licenca do glifosato ndo é credivel. Mais se percebe do grave sequestro de entidades
publicas pela industria.
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Este escandalo levou alias o Parlamento e o Conselho Europeu a acordarem um conjunto
de medidas para aumentar a transparéncia e a independéncia da avaliacdo de risco de
produtos fitofarmacos. Acordaram ainda o fortalecimento da cooperacao cientifica e da
governanca entre estados-membros e o desenvolvimento de uma comunicagao de risco
compreensivo. Na esséncia, a unido Europeia viu-se obrigada a alterar as suas proprias

regras depois do descalabro da avaliagio do risco do glifosato.

A 15 de janeiro, um tribunal francés cancelou a licenca do Roundup Pro 360 (herbicida a
base de glifosato) face as preocupagbes com riscos para a saude humana,
nomeadamente no que se refere ao cancro. De resto, a Franga anunciou que ira reduzir
em 85% o uso do glifosato no pais, comecando pela sua interdi¢cdo no espaco publico. Ja

a Alemanha prepara-se para proibir este composto em 2023.

Um composto omnipresente

O glifosato, enquanto herbicida, tem uma utilizagdo sistémica néo seletiva, € de venda
livre e facil acesso e é o mais vendido no pais. E utilizado ao nivel do solo para limpar os

campos antes das sementeiras, mas também na 4gua como desinfetante.

No pais, 0 seu uso é generalizado na agricultura e também nos servicos de autarquias
que o aplicam em pracas, jardins, passeios, estradas e cemitérios. Este composto tem
sido ligado a varios problemas ambientais e de salde publica por diversos estudos

cientificos.

A nivel internacional é especialmente usado na agricultura com organismos
geneticamente modificados, dado que muitas das variedades OGM sdo especificamente
resistentes e imunes a este quimico. O glifosato é, alias, o composto principal do

“Roundup”, um pesticida que rende, por ano, 5 mil milhdes de délares & Monsanto.

Vérios estudos tém demonstrado que o glifosato tem uma presenca sistémica nas nossas
vidas, nomeadamente em comida propria para pequeno-almoco de criangas, no pdo, em
tampdes e pensos higiénicos, em cerveja e em toda uma variedade de produtos

alimentares

A Plataforma Transgénicos Fora recolheu e mandou analisar amostras de urina de 62
voluntérios escolhidos aleatoriamente. Em julho de 2018, 44 apresentavam glifosato na
urina. Em outubro todas as 62 amostras continham esse composto. Esta analise mostra
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que a exposicdo ao glifosato no pais tende a ser continua e é bastante alargada na
sociedade.

Glifosato no espaco publico e nas autarguias

Antes da discussdo do seu projeto de lei em 2016, o Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda questionou por escrito todas as Camaras Municipais do pais sobre se
utilizavam glifosato no espaco publico. Das 107 autarquias que responderam, 89

admitiram que usam e 18 que ja ndo o usam.

O glifosato era assim omnipresente no tratamento do espaco publico. A situacao podera
ndo se ter alterado significativamente. No entanto, publicamente varias autarquias
deram conta de ter abandonado o uso deste herbicida e de terem adquirido
equipamentos para o tratamento de espaco publico com outros métodos. Este facto
mostra que é possivel que autarquias, independentemente da sua dimensdo, possam

abandonar os métodos fitofarmacos de tratamento do espaco publico.

A titulo de exemplo, no inicio deste ano, a Cdmara Municipal do Seixal anunciou a
compra de trés equipamento para o tratamento das ruas por monda térmica,

precisamente para abandonar o uso de glifosato.

Principio da precaucdo e protecdo integrada

Atendendo as evidéncias cientificas de que o glifosato é cancerigeno, a populagdo deve
ser protegida e ndo ser exposta sem escolha a este composto. Nesse sentido deve-se

interditar o uso do glifosato.

A protecdo integrada é o modelo defendido quer por especialistas, quer pela legislagdo
europeia (Diretiva n.° 2009/128/CE) para a aplicacdo de pesticidas. Nesse sentido,
avaliada cada situacdo, devem ser estudadas as solu¢cbes ndo quimicas (métodos
mecanicos, térmicos ou outros) ou quimicas a adotar. Esta metodologia tem também
como objetivo diminuir o recurso ao uso de pesticidas. Existindo autarquias e modos de

producdo agricolas que ndo usam glifosato, a sua pratica deve ser generalizada.

Os Estados podem e devem decidir proteger a saude publica
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Os Estados-membros podem optar pela proibicdo de pesticidas no seu territorio. O
artigo 12.° da Diretiva n.° 2009/128/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de
outubro de 2009, que estabelece um quadro de acdo a nivel comunitario para uma
utilizacdo sustentavel dos pesticidas, prevé que “os Estados-Membros asseguram que a
utilizacdo de pesticidas seja minimizada ou proibida em certas zonas especificas”
nomeadamente “zonas utilizadas pelo publico em geral ou por grupos vulneraveis, na
acecdo do artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 1107/2009, como parques e jardins
publicos, campos desportivos e recreativos, recintos escolares e parques infantis, e na

vizinhanc¢a imediata de instala¢gbes de prestacao de cuidados de saude”.

O artigo 14.° do mesmo diploma prevé que “Os Estados-Membros tomam todas as
medidas necessérias para promover a protecao fitossanitaria com baixa utilizacdo de
pesticidas, dando prioridade sempre que possivel a métodos ndo quimicos, a fim de que
os utilizadores profissionais de pesticidas adotem praticas e produtos com o menor
risco para a saude humana e o ambiente entre os disponiveis para 0 mesmo inimigo da

cultura em causa”.

A 13 de abril de 2016, o Parlamento Europeu aprovou uma recomendacdo a Comissdo
Europeia para que seja proibida a utilizacdo de produtos com o glifosato em espagos

urbanos.

A urgéncia de banir o glifosato no espaco publico

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda apresentard um conjunto de propostas com
0 objetivo de proteger a saude publica e tendo em vista retirar o glifosato da vida
publica. Desde logo, por ser uma medida urgente - e por ser de facil adaptacdo como
varias autarquias no pais j& mostraram, é aqui apresentada a interdicdo do seu uso no

espaco publico em nome do principio da precaucao.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados

do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo1.°

Objeto
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A presente lei estabelece restrigdes a utilizagdo de produtos fitofarmacéuticos contendo
glifosato, bem como procede a avaliacdo da implementacdo de eventuais medidas

respeitantes a utilizacdo destes fitofdrmacos.

Artigo 2.°
Alteracdo alein.°26/2013, de 11 de abril

O artigo 63.° da Lei n.° 26/2013, de 11 de abril, que regula as atividades de distribuicéo,
venda e aplicacdo de produtos fitofarmacéuticos para uso profissional e de adjuvantes
de produtos fitofarmacéuticos e define os procedimentos de monitorizagdo a utilizacéo

dos produtos fitofarmacéuticos, passa a ter a seguinte redagéao:

“Artigo 63.°

[-]

1 - Sem prejuizo das demais proibi¢des constantes da presente lei ou de outros
diplomas, é proibida a aplicagdo de quaisquer produtos fitofarmacéuticos contendo
glifosato em zonas urbanas, zonas de lazer, vias de comunicacao e respetivas faixas de

protecdo adjacentes.
2 - (Anterior corpo do artigo).”
Artigo 3.°
Avaliacao dos efeitos do glifosato

O Governo prepara, no prazo de um ano, e através dos respetivos servicos, um relatorio

de avaliacéo dos efeitos do glifosato na saide humana com vista a avaliar a necessidade:
a) De reanalisar a classificacdo de perigosidade do glifosato;

b) De instituir medidas restritivas adicionais respeitantes a utilizacdo de produtos

fitofarmacéuticos contendo glifosato;

¢) De medidas adicionais de protecdo da saude humana no quadro da utilizacdo do

glifosato.

Artigo4.°
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Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicacdo, salvo o artigo 2°, que

entra em vigor no primeiro dia do terceiro més posterior a publicacdo da mesma.
Assembleia da Republica, 11 de marc¢o de 2019.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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