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I. A INICIATIVA

A iniciativa legislativa sub judice visa efetuar o recélculo das prestacdes suplementares
para assisténcia de terceira pessoa em face da situacéo de dependéncia em que tenha
ficado o sinistrado por incapacidade permanente para o trabalho, devido a leséo

resultante de acidente de trabalho, e que foram atribuidas ao abrigo da Lei n.° 2127/65,

de 3 de agosto?, ja revogada?.

Justificando a sua proposta, 0s proponentes explicam que as prestagdes suplementares
atribuidas ao abrigo da lei supra referida «consistem hoje em valores irrisérios (muitas
vezes rondando os 80/85 euros mensais)», uma vez que «foram calculadas tendo como
limite maximo 25% do montante da penséao fixada a data, sendo que se considerava
apenas, para este efeito, a parte da pensao que ndo exceda 80 por cento da retribuicdo-

basex»?.

Acresce, ainda, que o regime atualmente em vigor — Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro*

— determina que a prestagéo suplementar «é fixada em montante mensal e tem como
limite maximo o valor de 1,1 IAS®» (n.° 1 do artigo 54.°). No que a esta norma diz
respeito, defendem os propoentes que «a indexacdo deve ser feita com referéncia ao
salario minimo nacional e ndo com referéncia ao IAS, dado tratar-se de prestacdes
substitutivas de rendimentos do trabalho e atendendo sobretudo ao facto que esta na

sua origem — acidente de trabalho». A este propdsito, invocam o Acérdéo do Tribunal

Constitucional n.° 151/2022, de 17 de fevereiro®, que julga inconstitucional, «por violagéo

do artigo 59.°, n.° 1, alinea f), da Constituicdo, a norma constante do artigo 54.°, n.° 1,
da Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro, na medida em que permite que o limite maximo
da prestacdo suplementar para assisténcia a terceira pessoa se situe aquém do

montante correspondente a remunerag¢do minima mensal garantida (...)».

1lei que «Promulga as bases do regime juridico dos acidentes de trabalho e doencas
profissionais». Ligacdo para o diploma retirada do sitio na Internet do Diario da Republica
Eletrénico (https://dre.pt/). Salvo indicacdo em contrario, todas as ligacGes para referéncias
legislativas sao feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletronico.

2 Revogada pela Lei n.° 100/97, de 13 de setembro, que também ja ndo se encontra em vigor.

3 Cfr. BASE XVIII - Prestagdo suplementar da Lei n.° 2127/65, de 3 de agosto.

4 Regime de reparacgédo de acidentes de trabalho e de doencgas profissionais.

® Indexante de Apoios Sociais (IAS).

6 Disponivel para consulta em: https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20220151.html
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Nestes termos, o0 projeto de lei em apreco vem propor que as prestacdes suplementares
para assisténcia a terceira pessoa, atribuidas ao abrigo da Lei n.° 2127/65, de 3 agosto,
sejam recalculadas, «passando a ser devido ao sinistrado o montante mensal
correspondente ao valor da retribuicdo paga a pessoa que presta assisténcia, com o

limite da retribuicdo minima mensal garantida».

Prevé-se, também, que o recélculo proposto possa ser realizado no prazo de 90 dias a
contar da data de publicacdo da lei que vier a ser aprovada, determinando-se que séo
devidos juros de mora, a taxa de legal, «por cada més de atraso no recdlculo e

pagamento ao sinistrado do montante da prestacdo atualizada».

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa € apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués
(PCP), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa’ (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da

Republica (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um
poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicao
e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forgca
do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo

8.° do Regimento.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida de uma
breve exposicdo de motivos e tem uma designacdo que traduz sinteticamente o seu
objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°

do Regimento.

Sao também respeitados os limites a admissdo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do

artigo 120.° do Regimento, uma vez que as mesmas parecem nao infringir a Constituicdo

7 As ligacdes para a Constituicdo e para o Regimento sdo direcionadas para o portal oficial da
Assembleia da Republica.
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ou os principios nela consignados e definem concretamente o sentido das modificacdes

a introduzir na ordem legislativa.

O Projeto de Lei n.° 313/XV/1.2 (PCP) deu entrada a 21 de setembro de 2022, tendo

sido junta a ficha de avaliacao prévia de impacto de género. A 23 de setembro de 2022

foi admitido e baixou na generalidade a Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e
Inclusé@o (10.2), por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido

anunciado na sesséo plenéria no dia 28 de setembro de 2022.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulério

A lei formulario® contém um conjunto de normas sobre a publicacdo, identificacdo e
formulario dos diplomas que séo relevantes em caso de aprovacdo da presente

iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-
se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de
aprovacao, possam ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na

especialidade ou em redagéo final.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que devem ser objeto de publicagdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o Projeto de Lei n.° 313/XV/1.2 (PCP) estabelece,
no seu artigo 4.°, que «sem prejuizo da sua entrada em vigor nos termos gerais, a
presente lei produz efeitos financeiros com a publicacédo da Lei do Orgcamento do Estado
posterior a sua aprovagéo», estando em conformidade com o previsto no n.° 2 do artigo
2.° da lei formulario, que prevé que «na falta de fixacao do dia, os diplomas (...) entram

em vigor, em todo o territério nacional e no estrangeiro, no 5.° dia ap6s a publicagéo».

8 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho,
estabelece um conjunto de normas sobre a publicacdo, a identificacdo e o formulario dos
diplomas.
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Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢co ndo nos parece suscitar outras

guestdes em face da lei formulario.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Constituicdo®, no seu artigo 63.°, reconhece o direito a seguranca social, que abrange
a protecdo nos acidentes de trabalho e nas doencas profissionais. Por sua vez, o artigo
59.° consagra o direito de todos os trabalhadores a assisténcia e justa reparacgéo,
guando vitimas de acidente de trabalho ou de doenca profissional, bem como a
prestacdo de trabalho em condigbes de seguranca, higiene e saude, o que envolve a
adocdo de politicas de prevencdo dos acidentes de trabalho e das doencas
profissionais.

A revisdo constitucional de 1997 aditou ao n.° 1 do artigo 59.° uma expressa referéncia
ao direito dos trabalhadores a assisténcia e justa reparacdo, quando vitimas de acidente
de trabalho ou de doencga profissional. «O preceito habilita, desde logo, o legislador a
adotar politicas legislativas orientadas em ordem a protecdo dos direitos dos
trabalhadores vitimas de acidente de trabalho ou de doenca profissional, néo
interditando o principio da igualdade a consagracado de solucdes diferentes daquelas
que vigoram noutros ramos do direito (por exemplo, a obrigacdo de as entidades
patronais caucionarem o pagamento das pensdes de acidente de trabalho e doencas
profissionais em que tenham sido condenadas, quando néo haja seguro, ndo admitindo
a lei que a caucdo seja prestada através de fianca pessoal, ndo € inconstitucional,
encontrando credencial constitucional bastante na alinea f) do n.° 1 do artigo 59.°)
[Acérddo n.° 150/00M].

Assim, além de impor ao Estado a criacdo de instrumentos que assegurem uma
adequada assisténcia e uma justa remuneracgéo aos trabalhadores vitimas de acidente

de trabalho ou de doenca profissional, a alinea f) do n.° 1 do artigo 59.° releva para

? Todas as referéncias a Constituicdo séo feitas para o diploma consolidado retirado do sitio na
Internet do Parlamento.
10 Através da Lei Constitucional n.° 1/97, de 20 de setembro (Quarta revisdo constitucional).
11 Todas as referéncias aos Acordaos sao feitas para o portal oficial do Tribunal Constitucional.
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outros efeitos. O Tribunal Constitucional no Acérddo n.° 302/99, considerou, por

exemplo, que uma proibicdo de atualizacdo das pensdes por acidente de trabalho
significa que o quantitativo da pensao, com o passar do tempo, fica desadequado a
perda da capacidade de ganho do trabalhador, ndo lhe assegurando uma justa
reparacdo quando é vitima de acidente de trabalho ou de doenca profissional.

Em rigor, o direito dos trabalhadores a assisténcia e justa reparacdo, quando vitimas de
acidente de trabalho ou de doenca profissional — como, alias, o direito dos trabalhadores
a assisténcia material, quando involuntariamente se encontrem em situacdo de
desemprego — podia igualmente ser perspetivado a luz do direito & seguranca social. A
Constituicdo pretende, no entanto, no artigo 59.2, configurar estes direitos ainda como

direitos dos trabalhadores»'2.

No nosso ordenamento juridico, o primeiro diploma a regular a responsabilidade pelos

acidentes no trabalho foi a Lei n.° 83, de 24 de julho de 1913% (Estabelecendo o direito

a assisténcia clinica, medicamentos e indemnizag@o para os operarios e empregados
vitimas de acidente no trabalho). As doencas profissionais foram incluidas no conceito

de desastres de trabalho pelo Decreto n.° 5637, de 10 de maio de 1919 (Organizando

do seguro social obrigatério nos desastres de trabalho em todas as profissfes). Estes

regimes juridicos foram mais tarde revogados pela Lei n.° 1942, de 27 de julho de 1936

gue regula o direito as indemnizacdes por efeito de acidentes de trabalho ou doencas
profissionais, regulamentada pelo Decreto n.° 27 649, de 12 de abril de 1937*°.

Em 1965, foi aprovada a Lei n.° 2127, de 3 de agosto de 1965%, alterada pelo Decreto-

Lei n.° 2/82, de 5 de janeiro, e pela Lei n.° 22/92, de 14 de agosto, que constituiu um

importante instrumento de regulacéo das relac¢des laborais, configurando, durante mais

de 30 anos, a base juridica da reparagdo dos acidentes de trabalho e doencas

12 In: MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui — Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |,
Coimbra Editora 2005, 610 e 611 p.

13 Diploma retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as referéncias
legislativas sédo feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletrénico, salvo indicacdo em
contrario.

14 Com a entrada em vigor da Lei n.° 2127, de 3 de agosto de 1965, foi revogada a Lei n.° 1942,
de 27 de julho de 1936, alterada pelo Decreto-Lei n.° 38 539, de 24 de novembro de 1951.

15 Revogado pela Lei n.° 2127, de 3 de agosto de 1965.

16 Posteriormente revogada pela Lei n.° 100/97, de 13 de setembro.
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profissionais a que se encontravam sujeitos os trabalhadores por conta de outrem. Esta
lei foi requlamentada pelo Decreto n.° 360/71, de 21 de agosto.

Em 1997, o Governo entendeu rever o regime juridico em vigor relativo a reparacdo dos
acidentes de trabalho e doencas profissionais a que se encontravam sujeitos 0s
trabalhadores por conta de outrem, com o objetivo de assegurar aos sinistrados
condi¢cbes adequadas de reparacdo dos danos decorrentes dos acidentes de trabalho e
doencas profissionais e pela necessidade de adaptacdo do regime juridico a evolucdo
da realidade sécio laboral e ao desenvolvimento de legislacdo complementar no ambito
das relagdes de trabalho, da jurisprudéncia e das convengdes internacionais sobre a

matéria, que foi concretizado com a publicacéo da Lei n.° 100/97, de 13 de setembro?’,

regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 143/99, de 30 de abril, em matéria de reparacao

aos trabalhadores e seus familiares dos danos emergentes de acidentes de trabalho.

Foram objeto de regulamentacdo autonoma os preceitos relativos a doencas
profissionais, trabalhadores independentes, servicos de segurancga, higiene e saude no
trabalho, garantia e atualizacdo de pensdes e reabilitacdo, nos termos do Decreto-Lei
n.° 248/99, de 2 de julho?®.

Posteriormente, o XVII Governo Constitucional apresentou a Assembleia da Republica,

a Proposta de Lei n.° 88/X!® que regulamenta os artigos 281.° a 312.° do Cddigo do

Trabalho 2003, aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto, referentes aos

acidentes de trabalho e doencas profissionais, discutida e aprovada na generalidade em
1 de fevereiro de 2007.

«No decurso da discussado na especialidade da referida proposta de lei, entendeu a
Comisséo Parlamentar de Trabalho, Seguranga Social e Administragdo Publica, dado
gue em simultaneo surgiu o primeiro relatorio do Livro Branco das Relag¢bes Laborais

que recomendava a retirada do Cédigo do Trabalho dos normativos relativos a acidentes

17 Trabalhos preparatorios.

8 Procede a reformulacdo e aperfeicoamento global da regulamentacdo das doencas
profissionais em conformidade com o novo regime juridico aprovado pela Lei n.° 100/97, de 13
de setembro, e no desenvolvimento do regime previsto na Lei n.° 28/84, de 14 de agosto, tendo
sido revogado pela Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro.

19 Esta Iniciativa caducou em 2009-10-14.
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de trabalho e doencas profissionais, o que a verificar-se colocaria em crise a proposta
de lei apresentada, suspender o processo legislativo em curso até a aprovacdo da

revisdo do Codigo do Trabalho, o que viria a ocorrer com a aprovagao da Lei n.° 7/2009,

de 12 de fevereiro®.

Na Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprovou a revisdo do Cédigo do Trabalho, o

legislador, seguindo parcialmente a recomendacéo formulada pela Comisséo do Livro

Branco das Relacdes Laborais, optou por estabelecer no Codigo do Trabalho o Capitulo

IV relativo a prevencao e reparacdo dos acidentes de trabalho e doencas profissionais
que integra uma Unica disposi¢ao legal relativa reparacéo dos acidentes de trabalho e
doencas profissionais, o artigo 283.°, cuja regulamentacao € nos termos do artigo 284.°,

objeto de legislacdo especifica®'».

Na X Legislatura, o Grupo Parlamentar do Partido Socialista, apresentou o Projeto de
Lei n.° 786/X/4 sobre a matéria de acidentes de trabalho e de doencas profissionais. Na

sequéncia da discussao da referida iniciativa, foi aprovada a Lei n.° 98/2009, de 4 de

setembro?? (texto consolidado), que regulamenta o regime de protecdo e de reparagdo
de acidentes de trabalho e de doengas profissionais, incluindo a reabilitacdo e
reintegracao profissionais, nos termos do artigo 284.° do Cédigo do Trabalho, aprovado
pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua redagao atual.

Com a entrada em vigor da referida Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro que regulamenta
o regime de reparagao de acidentes de trabalho e de doencas profissionais, incluindo a
reabilitacdo e reintegragéo profissionais, foi revogado o anterior regime, aprovado pela
Lei n.° 100/97, de 13 de setembro, regulamentada pelos Decretos-Leis n. ° 143/99, de
30 de abril e 248/99, de 2 de julho.

20 Trabalhos preparatérios

A Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro foi retificada pela Declaracdo de Retificacao n.° 21/2009, de
18 de marco, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.°s 105/2009, de 14 de setembro,
53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de junho, 47/2012, de 29 de agosto, 69/2013, de 30
de agosto, 27/2014, de 8 de maio, 55/2014, de 25 de agosto, 28/2015, de 14 de abril, 120/2015,
de 01 de setembro, 8/2016, de 1 de abril, 28/2016, de 23 de agosto, 73/2017, de 16 de agosto,
14/2018, de 19 de marco, 90/2019, de 4 de setembro, 93/2019, de 4 de setembro, 18/2021, de 8
de abril, 83/2021, de 6 de dezembro e 1/2022, de 3 de janeiro.

21 Cfr. Exposicéo de Motivos do Projeto de Lei n.° 786/X/4

22 Trabalhos preparatérios

Projeto de Lei n.° 313/XV/1.2 (PCP)
Comisséo de Trabalho, Seguranc¢a Social e Inclusdo (10.2)

8


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/34546475/view?p_p_state=maximized
http://dre.pt/pdf1s/2009/02/03000/0092601029.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2009/02/03000/0092601029.pdf
http://www.gep.mtsss.gov.pt/documents/10182/79392/livro_branco_2007.pdf/8137a75c-baa2-4182-89d7-1882ec5e146b
http://www.gep.mtsss.gov.pt/documents/10182/79392/livro_branco_2007.pdf/8137a75c-baa2-4182-89d7-1882ec5e146b
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2009-34546475-108008980
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2009-34546475-46752575
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=34568
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=34568
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/58608980/202106111326/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/58608980/202106111326/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=15260
http://dre.pt/pdf1s/2009/03/05400/0170901710.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2009/03/05400/0170901710.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2009/09/17800/0624706254.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2011/10/19800/0463604638.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2012/06/12100/0315803169.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2012/08/16700/0482604827.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/08/16700/0525105254.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/08/16700/0525105254.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2014/05/08800/0269602696.pdf
https://dre.pt/application/file/a/56346451
https://dre.pt/application/file/a/66970828
https://dre.pt/application/file/a/70144395
https://dre.pt/application/file/a/70144395
https://dre.pt/application/file/a/74018009
https://dre.pt/application/file/a/75171218
https://dre.pt/application/conteudo/108001409
https://dre.pt/application/conteudo/114886221
https://dre.pt/application/conteudo/124417103
https://dre.pt/application/conteudo/124417106
https://dre.pt/application/conteudo/161091058
https://dre.pt/application/conteudo/161091058
https://files.dre.pt/1s/2021/12/23500/0000200009.pdf
https://files.dre.pt/1s/2022/01/00100/0000300004.pdf
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=34568
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=34568

A referente Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro, na sua redacgéo atual, procede a uma
sistematizacdo das matérias que integram o regime de reparacdo de acidentes de
trabalho e de doencas profissionais, incluindo a reabilitac&o e reintegracdo profissionais,
«organizando-o de forma mais inteligivel e acessivel, e corrigir os normativos que se
revelaram desajustados na sua aplicacao prética, quer do ponto de vista social, quer do
ponto de vista constitucional e legal, como € exemplo o caso da remic¢ao obrigatoria de
penséo por incapacidade parcial permanente»®.

Para efeitos de aplicacdo da supracitada Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro, «é
considerado acidente de trabalho?* aquele que se verifigue no local®® e no tempo de
trabalho e produza direta ou indiretamente lesdo corporal, perturbacdo funcional ou
doenca d e que resulte redugéo na capacidade de trabalho ou de ganho ou a morte (n.°
1 do artigo 8.°). No entanto, a lei alarga o conceito de acidente de trabalho, conforme

prevé o seu artigo 9.°.

Ao abrigo do presente diploma legal, todos os trabalhadores estéo protegidos por uma
apolice de seguro que engloba tanto a prestacdo dos cuidados médicos, como o

pagamento de eventuais indemnizacdes por incapacidades temporarias e permanentes.

O acidente de trabalho pode determinar incapacidade temporaria (parcial ou absoluta)
ou permanente (pode ser parcial, absoluta para o trabalho habitual ou absoluta para
todo e qualquer trabalho) para o trabalho. A determinagéo da incapacidade é efetuada
de acordo com a tabela nacional de incapacidade por acidentes de trabalho e doencas
profissionais, nos termos do Decreto-Lei n.° 352/2007, de 23 de outubro.

A prestacdo suplementar para assisténcia a terceira pessoa, prevista nos artigos 53.° e

54.° da citada lei, destina-se a compensar 0s encargos com assisténcia de terceira

23Cfr. Projeto de Lei n.° 786/X/4.

24 Neste ambito leia-se o Ac6rddo do Supremo Tribunal de Justica (Processo
175/14.1TUBRG.G1.S1).

25 Entende-se por: a) «Local de trabalho» todo o lugar em que o trabalhador se encontra ou deva
dirigir-se em virtude do seu trabalho e em que esteja, directa ou indirectamente, sujeito ao
controlo do empregador»; b) «Tempo de trabalho além do periodo normal de trabalho» o que
precede o seu inicio, em actos de preparacéo ou com ele relacionados, e o que se lhe segue,
em actos também com ele relacionados, e ainda as interrupgdes normais ou forgosas de trabalho;
¢) No caso de teletrabalho ou trabalho a distancia, considera-se local de trabalho aquele que
conste do acordo de teletrabalho.
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https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/58608980/202106111343/65952359/diploma/indice?advanced.search=Pesquisa+Avan%C3%A7ada&sortOrder=ASC&types=SERIEI&numero=98%2F2009
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2009-58661980-58645852
https://dre.pt/application/conteudo/629107
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2009-58661980-58661605
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2009-58661980-58661606
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=34568
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pessoa em face da situacdo de dependéncia em que se encontre ou venha a encontrar
0 sinistrado por incapacidade permanente para o trabalho, em consequéncia de lesdo
resultante de acidente. A prestagéo é fixada em montante mensal e tem como limite
méximo o valor de 1,1 do Indexante de Apoios Sociais (IAS). O valor mensal do IAS
para o ano de 2022 é de € 443,20, conforme estabelece a Portaria n.° 294/2021, de 13

de dezembro. Neste dominio, veio o Acordao n.° 151/2022, de 17 de fevereiro de 2022

do Tribunal Constitucional, declarar «inconstitucional, por violagdo do artigo 59.°, n.° 1,
alinea f), da Constituicdo, a norma constante do artigo 54.°, n.° 1, da Lei n.° 98/2009, de
4 de setembro, na medida em que permite que o limite maximo da prestacdo
suplementar para assisténcia a terceira pessoa se situe aquém do montante

correspondente & remuneracdo minima mensal garantida.

De acordo com o Relatério sobre Emprego e Formacédo - 2021%, disponibilizado pelo

Gabinete de Estratégia e Planeamento (GEP) do MTSSS, «em 2019%, ocorreram cerca
de 196,2 mil acidentes de trabalho, entre os quais se contabilizaram 104 acidentes
mortais, menos 1 morte e mais 441 acidentes em relacdo ao ano anterior. Todavia,
considerando a evolugdo da sinistralidade laboral nos ultimos cinco anos, constata-se
uma certa tendéncia de decréscimo do numero de acidentes, em particular mortais, nao
obstante, os acidentes na sua totalidade terem evidenciado uma ténue descida entre
2017 e 2019. Assim, no espago de um quinquénio, 0 namero total de participagfes de
acidentes laborais registou uma quebra de 5,9% (menos 12,3 mil acidentes), tendo-se
igualmente verificado uma quebra no nimero de acidentes mortais (menos 35,4%, 0
gue correspondeu a menos 57 mortes). (...) Considerando apenas os acidentes de
trabalho mortais, em 2019, observa-se que, o subsetor da Constru¢éo concentrou 26,9%
do total de participacdes de acidentes mortais, registando o maior niumero de sinistros
(28), logo seguido pelas Industrias transformadoras (15), pela Agricultura, producéo
animal, caca, floresta e pesca (15), pelos Transportes e armazenagem (13) e pelas

Atividades administrativas e dos servi¢cos de Apoio (6).»

26 Editado em julho de 2022.
27 De acordo com o Relatorio, «A auséncia de informacdo mais recente, apenas permite uma
analise com dados até final de 2019.»

Projeto de Lei n.° 313/XV/1.2 (PCP)
Comisséo de Trabalho, Segurang¢a Social e Incluséo (10.2)

10



https://files.dre.pt/1s/2021/12/23900/0001800018.pdf
https://files.dre.pt/1s/2021/12/23900/0001800018.pdf
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20220151.html
https://www.crlaborais.pt/documents/10182/484697/Relat%C3%B3rio+do+Emprego+e+Forma%C3%A7%C3%A3o+2021/541967cb-af6f-4025-b5a9-b49678826969

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Ja os dados revelados pela Autoridade para as Condicdes do Trabalho?®, de janeiro a

agosto de 2022, ocorreram 72 acidentes mortais (9 em viagem, transporte ou circulacao

e 63 nas instalacfes), com maior incidéncia na construcao.

Regulamentagéo

O regime juridico da reparacdo de acidentes de trabalho e de doencas profissionais,
incluindo a reabilitacdo e reintegracdo profissionais, aprovado pela sobredita Lei n.°
98/2009, de 4 de setembro, na sua redacao atual, esta regulamentado pelos seguintes
diplomas:

v' Decreto Regulamentar n.° 6/2001, de 5 de maio, alterado e republicado pelo

Decreto Regulamentar n.° 76/2007, de 17 de julho que aprova a lista das

doencas profissionais e o respetivo indice codificado;
v' Portaria n.° 1036/2001, de 23 de agosto define a composicao e funcionamento e

regulamenta a competéncia da Comissdo Permanente para a Revisdo e
Atualizacdo da Tabela Nacional de Incapacidades;
v' Decreto-Lei n.° 352/2007, de 23 de outubro aprova a nova Tabela Nacional de

Incapacidades por Acidentes de Trabalho e Doengas Profissionais, revogando o
Decreto-Lei n.° 341/93, de 30 de setembro, e aprova a Tabela Indicativa para a
Avaliagéo da Incapacidade em Direito Civil;

v Portaria n.° 256/2011, de 5 de julho aprova a parte uniforme das condi¢Ges gerais

da apdlice de seguro obrigatoério de acidentes de trabalho para trabalhadores por
conta de outrem, bem como as respetivas condi¢des especiais uniformes;

v' Decreto-Lei n.° 106/2017, de 29 de agosto regula a recolha, publicacdo e

divulgacao da informacao estatistica sobre acidentes de trabalho;

v Decreto Regulamentar n.° 3/2019, de 12 de fevereiro regulamenta a composigéao,

competéncia e funcionamento da Comissdo Nacional de Revisdo da Lista das
Doencas Profissionais;

v' Portaria n.° 6/2022, de 4 de janeiro que procede a atualizagdo anual das pensées

de acidentes de trabalho para o ano de 2022.

28 Informacéo atualizada a 2 de setembro de 2022.
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IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

No ambito da alinea b) do nimero 2 do artigo 4.° do Tratado sobre o Funcionamento da

Unidao Europeia (TFUE), a politica social, nos termos definidos no presente Tratado, é

um dos dominios partilhados entre a Unido e os Estados-Membros.

Esta matéria € desenvolvida no Titulo X do referido Tratado, no qual se determina que
a Unido apoiard e completard a acao dos Estados-Membros, designadamente, no que
diz respeito as condi¢des de trabalho (artigo 153.°, n.° 1, alinea b) TFUE).

A Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores prevé que o

mercado interno conduza a uma melhoria das condi¢cdes de vida e de trabalho dos

trabalhadores da Unido. Prevé ainda a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido

Europeia, no seu artigo 30.° que todos os trabalhadores tém direito a protecdo contra os
despedimentos sem justa causa, de acordo com o direito da Uni&o e com as legislacdes

e praticas nacionais.

No ambito da protecdo da saude e seguranca dos trabalhadores, e em matéria de
medidas preventivas, destaca-se a ado¢ao da Diretiva 89/391/CEE relativa a aplicacao

de medidas destinadas a promover a melhoria da seguranca e da saude dos

trabalhadores no trabalho?°.

Esta Diretiva-Quadro constituiu a base de mais de 25 diretivas especificas em diferentes

dominios e do Regulamento (CE) n.° 2062/94%° do Conselho que institui a Agéncia

Europeia para a Seguranca e a Saude (EU-OSHO) no trabalho cujo objetivo é promover
a partilha de conhecimentos e informag6es para contribuir para a promogéo de uma

cultura de prevencéo do risco.

O Quadro Estratégico para a saude e sequranca no trabalho 2021-2027 esteve em

consulta publica até margo de 2021 e visa manter e melhorar os elevados padrbes de

2% Modificada por: Regulamento (CE) n.° 1882/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho de
29 de Setembro de 2003 que adapta a Decisdo 1999/468/CE do Conselho, as disposicdes
relativas aos comités que assistem a Comisséo no exercicio das suas competéncias de execugao
previstas em actos sujeitos ao artigo 251.° do Tratado;

30 Este Regulamento foi substituido pelo Regulamento (UE) 2019/126 do Parlamento Europeu e
do Conselho, que criou a Agéncia Europeia para a Seguranca e a Saude no Trabalho (EU-
OSHA).
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saude e de seguranca para os trabalhadores da UE e ajudara a preparar a resposta a

novas crises e ameacas.

Destaca-se ainda nesta sede o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em 2017,

com o intuito de garantir aos cidadaos novos e efetivos direitos em trés categorias
chave: igualdade de oportunidades e acesso ao mercado de trabalho, condi¢cbes de
trabalho justas e protecdo social e inclusdo, onde, de entre os seus 20 principios se
realca o direito dos trabalhadores a um elevado nivel de protecdo da sua saude e de

seguranca no trabalho, tendo a Comisséo Europeia adotado o plano de acéo sobre o

Pilar Europeu dos Direitos Sociais, onde definiu iniciativas concretas para alcancar

esses principios.

=  Ambito internacional
Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e

Franca.
ESPANHA

Nos termos do Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba

el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social®, a quotizagdo por acidentes

de trabalho e doencas profissionais corre inteiramente por conta do empregador®. Os
trabalhadores por conta prépria também podem optar por ter esta cobertura, fazendo a

correspondente contribui¢&o.

Os conceitos de acidente de trabalho e de doenca profissional encontram-se definidos
nos artigos 156 e 157. Nos termos do primeiro, constitui acidente de trabalho qualquer
lesd@o corporal sofrida por um trabalhador por ocasido ou como consequéncia do seu
trabalho ocasionada por ou decorrente de trabalho realizado por conta de outrem (n.°
1), elencando-se no n.° 2 do mesmo um conjunto de situa¢des ai enquadraveis. Existe

uma presuncao legal de que ocorre em trabalho qualquer leséo que o trabalhador sofra

31 Texto consolidado retirado portal legislativo boe.es. Todas as referéncias legislativas relativas
a Espanha séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas
a 04/10/2022.

32 De acordo com as tarifas fixadas na disposicion adicional cuarta da Ley 42/2006, de 28 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2007.
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no local e no tempo de trabalho e o n.° 4 exclui deste conceito acidentes ocorridos por

motivos de for¢ca maior estranhos ao servico, como fendbmenos naturais e outros.

Doenca profissional é definida como a contraida em resultado do trabalho realizado
como trabalhador por conta de outrem nas atividades especificadas na regulamentacao
do referido diploma e que seja causada pela a¢do dos elementos ou substancias que

sejam indicados para cada doenca profissional.

Como resultado, o trabalhador pode ficar com uma incapacidade permanente para o
trabalho, a qual pode ser parcial, total, absoluta ou grande invalidez (artigo 194), e é
compensada nos termos abaixo descritos. Em qualquer caso, para as compensacoes
por acidente (seja ou ndo de trabalho) e doenca profissional ndo se exige um periodo

de contribuicdes minimo.

A incapacidade permanente parcial € a que causa uma diminuigdo da capacidade de
ganho na profissdo habitual entre 33% e 100%, mas ndo impede a realizagdo das
tarefas fundamentais da mesma. E compensada através de uma indemnizacdo de
montante igual a 24 mensalidades da base reguladora (que, entre outros elementos,
depende das cotizagdes - 0 artigo 197 determina como é calculada) e € compativel com

qualquer tipo de atividade laboral.

A incapacidade permanente total € a que inabilita o trabalhador para a realizagéo das
tarefas fundamentais da profissdo habitual desde que possa dedicar-se a outra
atividade. E compensada através de uma pens&o vitalicia equivalente a 55% da base
reguladora, majorada em 20% quando o trabalhador tenha mais de 55 anos e, devido a
sua falta de formagé&o e as circunstancias sociais e laborais do seu local de residéncia,

se presuma que lhe seria dificil obter emprego numa atividade diferente.

Caso o trabalhador seja considerado grande invalido, tem direito a uma pensao vitalicia
estabelecida nos mesmos termos acrescida de um complemento equivalente a pelo

menos 45% do valor da penséo, com o fim de compensar a pessoa que 0 assista.

Nos termos do artigo 198, a pensao vitalicia por incapacidade permanente total é
compativel com a remuneragéo (na mesma ou noutra empresa diferente), desde que as
fungBes ndo coincidam com as que deram origem a incapacidade. A pensao vitalicia por

incapacidade permanente absoluta ou grande invalidez ndo impede o exercicio de
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outras atividades, remuneradas ou ndo, que sejam compativeis com a condi¢cdo da
pessoa incapacitada e que ndo representem uma alteracdo da sua capacidade de

trabalho.

LesBes, mutilacdes e deformacdes de natureza definitiva, causadas por acidentes de
trabalho ou doencas profissionais que, sem constituirem incapacidade permanente de
acordo com acima referido, impliguem uma reducao ou alteracdo da integridade fisica

do trabalhador sdo compensados através de uma indemnizacao, tendo o trabalhador o

direito de continuar ao servico da empresa. A Orden de 15 de abril de 1969, de

aplicacion y desarrollo de las prestaciones por invalidez en el Régimen General de la

Sequridad Social (texto consolidado) fixa no seu anexo as quantias da referida

indemnizacdo. Esta prestacdo é incompativel com as devidas por incapacidade
permanente, a hdo ser que sejam totalmente independentes das consideradas para
determinacgéo da incapacidade e seu grau (artigos 201 a 203).

Todas as prestagfes que tenham como causa um acidente de trabalho ou uma doencga
profissional sdo majoradas entre 30% a 50% quando o local de trabalho nao retina os
meios de protecdo obrigatorios, os tenha em mas condi¢gbes ou inutilizados ou nao
tenham sido respeitadas as normas de seguranca e saude no trabalho. Ao contrario das
restantes esta responsabilidade ndo pode ser transmitida através de uma mutua ou de

um seguro, recaindo diretamente sobre o empregador infrator (artigo 164).

O Real Decreto 2609/1982, de 24 de septiembre, sobre evaluacién y declaracién de las

situaciones de incapacidad permanente en la Seguridad Social, estabelece regras sobre

0 procedimento.

Estas e outras informagdes podem também ser consultadas no portal do Ministerio de

Trabajo y Economia Social.

FRANCA

Em Franca, os acidentes de trabalho e doencas profissionais encontram-se regulados

no Livro 4 do Cdadigo da Seguranca Social, nos artigos L. 411-1 e sequintes, R. 412-1 e
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1969-575&tn=1&p=20130130
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1969-575&tn=1&p=20130130
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1969-575&tn=1&p=20130130
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1969-575&p=20130130&tn=1#baremoan
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11724&p=20201231&tn=1#cxii
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11724&p=20201231&tn=1#a164
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1982-26953&p=19950819&tn=1#top
https://www.mites.gob.es/es/guia/texto/guia_14/index.htm
https://www.mites.gob.es/es/guia/texto/guia_14/index.htm
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=FBCFB8A31E0FD5A62A97754BE82BC796.tpdjo03v_3?idSectionTA=LEGISCTA000006156122&cidTexte=LEGITEXT000006073189&dateTexte=20120529
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=FBCFB8A31E0FD5A62A97754BE82BC796.tpdjo03v_3?idSectionTA=LEGISCTA000006173443&cidTexte=LEGITEXT000006073189&dateTexte=20120529

sequintes e D. 412-le seguintes ** . As obrigacbes dos empregadores e dos

trabalhadores em matéria de salde e de seguranca no trabalho encontram-se no Cédigo
do Trabalho - artigos L. 230-1 e sequintes, R. 230-1 e sequintes, D. 233-1 e sequintes

elL.4111-1 e sequintes. Também no Cédigo do Trabalho esté regulada a incidéncia dos

acidentes de trabalho e doencgas profissionais sobre o contrato de trabalho (artigo L.
1226-7 e sequintes): o contrato fica suspenso durante o periodo de incapacidade,

contando esse periodo, contudo, para efeitos de antiguidade e quaisquer beneficios dai

decorrentes.

E considerado acidente de trabalho o que sofra uma pessoa enquanto trabalha,
independentemente da causa, a qualquer titulo ou em qualquer lugar, para um ou mais
empregadores, bem como 0s ocorridos no trajeto entre o local de trabalho e a residéncia

ou o local em que toma as refei¢des, e Ihe provoque um dano fisico e/ou psiquico.

Considera-se doenca profissional a contraida em resultado do trabalho, esteja ou nédo

incluida na tabela de doencas profissionais anexa ao Codigo da Seguranca Social.

Existe uma presuncgéo legal se que é doenca profissional a que conste dessa tabela e

seja contraida nas condicdes nela referidas.

No ambito da seguranga social, a matéria dos acidentes de trabalho e doencas

profissionais é da competéncia do ramo assisténcia na doenca - a Caisse nationale de

I'Assurance Maladie (CNAM), que dispde de caixas a nivel local, no territorio continental

(as caisses primaires d'assurance maladie - CPAM) — ou a Mutualité sociale agricole -

MSA, no caso dos trabalhadores agricolas.

E a estas entidades que compete decidir sobre a qualificacio dos acidentes de trabalho
e das doencas profissionais e determinar os graus de incapacidade ou a cura. Para além
da compensacgéo pela interrupcdo da atividade laboral (60% da retribuicdo diaria de
referéncia® durante 28 dias, com o limite de 205,84 euros/dia, e 80% a partir do 29.°
dia, com o limite de 274,46 euros/dia) e do pagamento de todas as despesas médicas,

pode haver lugar a uma indemnizac¢éo ou penséo.

33 Texto consolidado retirado portal legislativo legifrance.gouv.fr. Todas as referéncias legislativas relativas
a Espanha sdo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario. Consultas efetuadas a
04/10/2022.

34 Calculada pela divisao do salario do més anterior por 30,42, com o limite de 343,07 euros.
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http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=9FDC12E466FA9B9C3FFD038C930635BB.tpdjo14v_3?idSectionTA=LEGISCTA000006172210&cidTexte=LEGITEXT000006073189&dateTexte=20120529
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006072050&idArticle=LEGIARTI000006647498&dateTexte=&categorieLien=cid
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006072050&idArticle=LEGIARTI000006806440&dateTexte=&categorieLien=cid
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006072050&idArticle=LEGIARTI000006644354&dateTexte=&categorieLien=cid
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006072050&idArticle=LEGIARTI000006903140&dateTexte=&categorieLien=cid
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=744121449CA85BE8C9CD54A96BAEAACC.tpdjo10v_3?idSectionTA=LEGISCTA000006195602&cidTexte=LEGITEXT000006072050&dateTexte=20120529
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=744121449CA85BE8C9CD54A96BAEAACC.tpdjo10v_3?idSectionTA=LEGISCTA000006195602&cidTexte=LEGITEXT000006072050&dateTexte=20120529
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGISCTA000006126943/
https://www.ameli.fr/
https://www.ameli.fr/
https://www.msa.fr/lfp/decouvrir/notre-identite
https://www.msa.fr/lfp/decouvrir/notre-identite
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Caso o grau de incapacidade seja inferior a 10%, é atribuida uma indemnizacgéo, que
varia entre 0s 426,92 euros (para 1% de incapacidade) e os 4268,27 euros (para 9% de
incapacidade). Caso o grau de incapacidade seja igual ou superior a 10%, o sinistrado
tem direito a uma penséo vitalicia calculada com base no salario anual multiplicado pela
percentagem da incapacidade. Sendo o salario inferior a 37 971,21 euros €
contabilizado na totalidade, entre aquele valor e 151 884,87 euros é contabilizado um

terco e 0 montante acima deste nédo é contabilizado.

Se o grau de incapacidade for igual ou superior a 80%, carecendo a vitima de apoio de
uma terceira pessoa, é atribuida uma prestacdo complementar em fungdo da

necessidade de assisténcia (entre os 573,31 € e os 1719,99 €/més).

No caso de o acidente se dever a «falta indesculpavel»* do empregador ou de quem o
substitui na gest&o do trabalho, o trabalhador sinistrado pode ter lugar a uma prestacao
complementar paga pelo mesmo (artigo L452-1 e seguintes do Codigo da Seguranca

Social).

Estas e outras informa¢des podem também ser consultadas no portal da administracao

francesa em https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F175 3.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= |niciativas pendentes

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que, na atual
Legislatura, com objeto conexo a presente iniciativa legislativa, foi apresentado o Projeto

de Lei n.° 311/XV/1.2 (PCP) — Revé o regime de reparacdo de acidentes de trabalho e

de doencas profissionais, procedendo a segunda alteracdo a Lei n.° 98/2009, de 4 de
setembro, que baixou também & Comisséo de Trabalho, Seguranca Social e Incluséo e

se encontra em apreciacao publica de 2022.09.28 a 2022.10.28.

35 No original: faute inexcusable.
36 Consultado a 06/10/2022.
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006743112
https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F175
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=151930
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=151930

= Antecedentes parlamentares

Consultada a mencionada base de dados, foi possivel apurar a existéncia de uma
iniciativa legislativa com objeto idéntico ao projeto de lei vertente, apresentada na

Legislatura anterior: o Projeto de Lei n.° 831/XIV/1.2 (PCP) — Recalculo das prestacfes

suplementares para assisténcia a terceira pessoa atribuidas aos sinistrados do trabalho

ao abrigo da Lei n.° 2127/65, de 3 agosto (iniciativa caducada em 28 de marc¢o de 2022).

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Foi promovida a apreciac¢éo publica desta iniciativa legislativa, com a sua publicagdo na
Separata n.° 26/XV, DAR, de 28 de setembro de 2022, nos termos dos artigos 472.° e
473.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, do artigo

16.° da Lei Geral de Trabalho em Func¢bes Publicas e do artigo 134.° do Regimento,
pelo periodo de 30 dias, de 28 de setembro a 28 de outubro de 2022.

Os contributos recebidos podem ser consultados na pagina das iniciativas em

apreciacdo publica desta Comissao.

PUBLICA

(AR08 TECRICA

L_Z. 6 __SNi-n

Projeto de Lei n.° 313/XV/1.2 (PCP)
Comisséo de Trabalho, Seguranc¢a Social e Inclusdo (10.2)

18


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110783
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/sep/15/01/026/2022-09-28?org=PLC
https://www.parlamento.pt/sites/COM/XVLeg/10CTSSI/Paginas/iniciativasdiscussaopublica.aspx
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