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PARTE | - CONSIDERANDOS

| - Nota introdutdria

1 — A iniciativa legislativa deu entrada na mesa da Assembleia da RepuUblica em 19 de
dezembro de 2022.

2 - Por despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Republica, baixou & Comisséo de
Economia Obras Publicas, Planeamento e Habitagdo, com conexdo & Comissdo de
Orgamento e Finangas, no cumprimento do n°1 do artigo 129° do Regimento da Assembleia
da Republica (RAR) em 21 de dezembro de 2022

3 - No dia 5 de janeiro de 2023, no seguimento do requerimento apresentado pelo Presidente
da Comiss&@o de Economia Obras Publicas, Planeamento e Habitagdo o Senhor Presidente
da Assembleia da Republica proferiu novo despacho, determinando como competente a
Comissao de Orgamento e Finangas, com conex&o a Comiss&o de Economia Obras Publicas,
Planeamento e Habitagdo

5 - Em 5 de janeiro de 2023 foi designado relator a Deputada Mariana Mortagua.

6 - Nos termos do artigo 131° do RAR foi elaborada pelos servigos a respetiva nota técnica,
que consta como anexo ao presente relatorio.

Il - Considerandos

Os proponentes da iniciativa consideram que a conjuntura atual, em particular «o significativo
aumento das taxas de juro e das prestagdes do crédito & habitagdo e a perspetiva de continuat,i.éo
destes aumentos», poderé vir a colocar muitas familias em situagéio de incumprimento, com a
consequente possibilidade de perderem a sua habitagéo.

Conforme refere a Nota Técnica, considera o Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués
ser necessario introduzir um «regime extraordindrio de protegao da habitagdo propria face ao
aumento dos encargos com o crédito & habitagio», do qual salientam as seguintes caracteristicas:

— Subida das taxas Euribor teria como primeira implica¢éo a redugéo das margens de lucro dos
bancos resultantes de um conjunto de custos e encargos associados aos créditos a habitagao,
assegurando que os encargos com o crédito nfo ultrapassem o valor definido no inicio do contrato
da taxa anual efetiva global;

- Possibilidade de renegociagao dos contratos de crédito a habitagao, considerando um limite de
35% de taxa de esforgo e com extensdo do prazo para pagamento do crédito;

~ Aceitagio de recurso a dagdo em cumprimento sem possibilidade de oposicdo pelo banco,
assegurando-se ainda uma compensagéo posterior, em caso de venda por um valor superior ao
considerado a data da dagao; — Verificando-se a entrega do imével ao banco ou a venda a um
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fundo de investimento imobiliario para arrendamento habitacional, possibilidade de celebrar

contrato de arrendamento com hipétese de retomar posteriormente o crédito

m- Apreciag§6 dos requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciagéo é apresentada Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués
(PCP), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicéo da Republica Portuguesa
(Constituicao) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica (Regimento),
que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forga do
disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituigéo e b) do n. 1 do artigo 4.” do Regimento,
bem como dos grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea g) do n.® 2 do artigo 180.°

da Constituigao e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida de uma breve
exposigao de motivos e tem uma designagao que traduz sinteticamente o seu objeto principal,

cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

A proposta de lei respeita os limites & admisséo das iniciativas, previstos no n.° 1 do artigo 120.°
do Regimento, uma vez que parece nao infringir a Constitui¢ao ou os principios nela
consignados e define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem

legislativa.

IV - Enquadramento Juridico Nacional
A Constituigdo determina no n.° 1 do seu artigo 65.° que «todos tém direito, para si e para a sua
familia, a uma habitagio de dimensdo adequada, em condiges de higiene e conforto e que
preserve a intimidade pessoal € a privacidade familiar». O n.° 2 do mesmo artigo acrescenta que
para assegurar o direito & habitagao, incumbe ao Estado, nomeadamente, «programar e executar
uma politica de habitagdo inserida em planos de ordenamento geral do territdrio e apoiada em
planos de urbanizagdo que garantam a existéncia de uma rede adequada de transportes e de
equipamento social; promover, em colaboragao com as regifes auténomas e com as autarquias
locais, a construgdo de habitagdes econdmicas e sociais; e estimular a construgao privada, com
subordinagdo ao interesse geral, e o acesso & habitagéo prépria ou arrendada». De referir,
também, os artigos 70.° e 72.° da Lei Fundamental que estipulam, respetivamente que «os jovens
gozam de prote¢do especial para efetivagio dos seus direitos econémicos, sociais e culturais,
designadamente, no acesso a habitagéo» e que «as pessoas idosas tém direito a seguranga
econémica e a condigdes de habitagdo e convivio familiar e comunitario que respeitem a sua
autonomia pessoal e evitem e superem o isolamento ou a marginalizagéo social». Por Gltimo,
menciona-se o n.° 1 do artigo 62.° da Constitui¢ao, que consagrou o direito de propriedade privada
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'para todos. De acordo com. Gomes Canotitho e Vital Moreira, o direito & habitagdo «consiste,'fJoF
um lado, no direito de n&o ser arbitrariamente privado da habitagio ou de nao ser impedido de
conseguir uma; neste sentido, o direito & habitag&o reveste a forma de «direito negativo», ou seja,
de direito de defesa, determinando um dever de abstengdo do Estado e de terceiros,
apresentando-se, nessa medida, como um direito anélogo aos «direitos, liberdades e garantias»
(cfr. artigo 17.°). Por outro lado, o direito & habitagdo consiste no direito a obté-la por via de
propriedade ou arrendamento, traduzindo-se na exigéncia das medidas e prestagdes estaduais
adequadas a realizar tal objetivo. Neste sentido, o direito & habitagdo apresenta-se como
verdadeiro e préprio «direito social»'.

Na Nota Técnica da presente iniciativa legislativa, consta ainda a analise dos diversos diplomas
legislativos e respetivos artigos, que visaram a protegao dos devedores de crédito a habitagéo.

V - Enquadramento parlamentar

Efetuada consulta & base de dados da atividade parlamentar (AP), verifica-se que estdo pendentes
as seguintes iniciativas legislativas e os seguintes antecedentes parlamentares, nesta
legistatura, incidindo sobre matéria idéntica ou conexa com a da presente iniciativa:

Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢bes)

» Projetode Lei 327/XV/1.% (BE) - Limita a variagdo da taxa de esfor¢o no crédito a habitagéo,

aprovado na generalidade, na reunido plenaria de 6 de outubro de 2022, com os votos
contra da IL, a abstehgio do PS, PSD e CH e os votos favoraveis do PCP, BE, PAN e L.
tendo baixado na mesma data, na especialidade & Comisséo de Orgamento e Finangas
(COF).

e Projeto de Lei 334/XV/1.* (L) - “Determina que os mutuantes disponibilizem, aos

interessados em contratar um crédito & habitacdo prépria ou que sejam partes num, o
regime de prestagbes constantes e mistas. Permite a renegociagéo dos créditos quando a
taxa de esforgo supere a recomendada pelo Banco de Portugal” aprovado na generalidade,
na reuniao plenaria de 6 de outubro de 2022, com os votos favoraveis do PCP, BE, PAN
e L e a abstengo do PS, PSD, CH e IL tendo baixado na mesma data, na especialidade
a COF.

Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢des)

! J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituigio da Repiiblica Portuguesa Anotada, Volume I, Coimbra
Editora, 2007, pag. 834,
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s Projeto de Lei 299/XV/1.2 (CH) - Estabelece medidas de apoio e protecao dos particulares,

por motivo do aumento das taxas de juros aplicaveis aos contratos de financiamento a
aquisicao de habitagéo prépria e permanente, que foi rejeitado na generalidade, na reuniao
plendria de 6 de outubro de 2022, com os votos contra do PS, PSD, IL, a abstencao do
PCP e L e os votos favoraveis do CH, BE e PAN.

e Projeto de Lei 328/XV/1.% (BE) - Estabelece o regime excecional de moratdrias bancarias,

que foi rejeitado na generalidade, na reunido plenaria de 6 de outubro de 2022, com os
votos contra do PS, PSD, IL e os votos favoraveis do CH, PCP, BE, PAN, L.

e Projeto de Resolucdo 261/XV/1.2 (PCP) - Recomenda a adogao de medidas urgentes para

responder aos aumentos no crédito & habitagéo, rejeitado na reuniao plenaria de 6 de
outubro de 2022, com os votos contra do PS, PSD, IL, a abstengéo do CH e os votos
favoraveis do PCP, BE, PAN, L.

VI — Enquadramento Juridico na Unido Europeia e Internacional
Na Nota Técnica da presente iniciativa legislativa, apresenta-se o enquadramento internacional

referente a: Bélgica, Espanha e Franga.
Vil - Consultas e contributos
Atendendo a matéria objeto da iniciativa, podera ser pertinente consultar o Banco de Portugal, a

Associagao Portuguesa de Bancos (APB), a Associagéo de Defesa dos Clientes Bancarios.

E de salientar que foi ja recebido contributo escrito da DECO - Associacao Portuguesa para a

Defesa do Consumidor, disponivel na pagina da iniciativa

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A autora do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posi¢do sobre Projeto de Lei n.°
452/XV/12 (GP PCP), que é de «elaboragao facultativa», em conformidade com o disposto no n.°
3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE Ill - CONCLUSOES
Face aos considerandos ja mencionados, Comissdo de Orgamento e Finangas, com conexao a

Comissao de Economia Obras Publicas, Planeamento e Habitagio adota o seguinte parecer:
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1 — O Grupo Parlamentar do PCP tomou a iniciativa de apresentar o Projeto de Lei n.°
452/XVI1? «Regime extraordinario de protegéo da habitagéo prépria face ao aumento dos
encargos com o crédito 4 habitacio».

2 — O presente Projeto de Lei cumpre todos os requisitos constitucionais, legais e
regimentais necessarios & sua tramitacéo;

3 — Devera o presente parecer ser remetido a Sua Ex.? o Presidente da Assembleia da
Republica para apreciacéo em Plendrio.

PARTE IV - ANEXQS

Em conformidade com o cumprimento neo artigo 131.%, n.° 4 do Regimento da Assembleia da
Republica, anexa-se a Nota Técnica elaborada pelos servigos.

Palacio de S. Bento, 6 de fevereiro de 2023.

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Cgimisséo
VA ,
( I

(Mariana Mortagua) (Filipe Neto Brandio)






