. antrop

associacao nacional de
transportes de passageiros

PROPOSTAS

ORCAMENTO DO ESTADO
PARA 2021

Outubro de 2020




antrop

associacao nacional de
transportes de passageiros

PROPOSTAS ANTROP | ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2021

i. Consagrar um aumento das verbas de financiamento a atribuir as empresas do
sector face ao OE 2020, através do refor¢co do PROTransP, do Fundo Social
Municipal e do PART*

O financiamento atribuido ao sector revelou-se insuficiente em 2020, face aos seguintes factores:
- Nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto

A retoma progressiva da mobilidade das pessoas que se verificou a partir de Julho, com o regresso
dos alunos as escolas e o fim do teletrabalho para uma parte significativa da populacdo, levou a um
crescimento sustentado da procura, atingindo no setor rodovidrio de passageiros os 60% da procura
relativamente ao periodo pré-covid.

Este aumento de procura levou as Autoridades de Transporte a requisitar aos operadores de
transporte, a partir de Setembro, uma oferta correspondente a 100% relativamente ao que existia
antes da pandemia.

Tendo em conta que se mantém uma limitacdo da lotagdo de 2/3 da capacidade dos autocarros, a
reposi¢ao da totalidade da oferta significa que teremos de ter mais 30% dos meios, o que implicard o
aluguer de autocarros para cobrir este diferencial.

Considerando que se prevé, face a evolucdo pandémica, a necessidade de se manter, por bastante
tempo, a limitacdo de lotagdao referida, de modo a garantir o distanciamento social adequado,
imp0de-se a necessidade de reforco do financiamento das Autoridades de Transporte (AML e AMP).

- Fora das areas metropolitanas

Nas restantes regiGes do pais verificaram-se limita¢cdes no financiamento, com efeitos diretos no
servi¢o publico prestado, de uma forma mais visivel a partir do més de Julho. Tal se deveu a
reabertura de algumas escolas, situacdo que se agravou no inicio do novo ano escolar em Setembro,
devido a necessidade de organizar os servigos de transporte tendo em conta o desdobramento de
horarios escolares, o que implicou o aumento dos servigos para garantir o Transporte Escolar, num
cenario de limitagdo da lotacdo a 2/3 da capacidade dos autocarros.

Estes constrangimentos financeiros tiveram a sua causa primeira na insuficiéncia das verbas
disponiveis no ambito do PART. Acresce que os montantes disponiveis para o transporte escolar
estdo integrados numa rubrica geral de apoios sociais (Fundo Social Municipal), a qual, em tempos
de pandemia teve uma utilizagdo muito superior ao habitual em outras rubricas, prejudicando o
segmento dos transportes publicos.

Assim, entende a ANTROP ser necessario introduzir no Orcamento do Estado para 2021 (OE 2021)
medidas adequadas de financiamento do transporte publico que permitam assegurar os servigos
essenciais e o transporte das populagées de acordo com as normas de seguranca sanitaria e em
cumprimento dos limites de lotagdo impostos, que ainda se mantém em vigor.

Para o efeito, a ANTROP propée que o OE 2021 consagre um aumento das verbas de
financiamento a atribuir as Autoridades de Transporte face ao OE 2020, através do reforco de, no
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minimo, 100 M€ (cem milhGes de euros), correspondente a um acréscimo de 40% (quarenta por
cento) das verbas do PROTransP, do Fundo Social Municipal (que contempla as verbas para o
Transporte Escolar) e do PART, ja que as verbas previstas na PLOE 2021, que, em termos globais,
mantém as verbas de 2020, sdo, como vimos, insuficientes para cumprir os referidos designios.

ii. Alargar o mecanismo de gaséleo profissional ao Transporte Publico de Passageiros*
Considerando que:

— A generalidade dos Estados-Membros da Unido Europeia aplica um mecanismo de gaséleo
profissional ao transporte de passageiros, ao invés do transporte de mercadorias;

— Ainstituicdo do regime de gasdleo profissional para o transporte publico de passageiros em
Portugal reduzird as assimetrias de mobilidade urbana ao nivel nacional, em matéria de
qualidade e quantidade de provisao do servigo publico de transporte, alinhando a realidade
portuguesa com a congénere Europeia;

Como forma de compensar o alargamento do mecanismo de gaséleo profissional ao sector dos
transportes publicos de passageiros, cujo impacto se estima em 19.920.272 Euros, poderad o
Executivo promover o aumento do valor de ISP quer para a gasolina, quer para o gaséleo rodoviario
no valor de 0,0039 Euros por litro.

Para concretizagdo da medida de alargamento do gasdleo profissional ao Transporte Publico de
Passageiros propoe-se uma alteragao legislativa ao Artigo 93.2-A do Cddigo dos Impostos Especiais
de Consumo, no sentido de incluir o reembolso parcial do imposto sobre os produtos petroliferos e
energéticos suportado pelas empresas de transporte rodoviario de passageiros.

iii. Excepcionar o Transporte Publico de Passageiros da aplicagdo da taxa de carbono*

Prevendo-se na PLOE 2021 a manuteng¢do do adicional as taxas do imposto sobre os produtos
petroliferos e energéticos (Artigo 251.2), acrescido de uma subida da tributacdo do gaséleo por via
do aumento da Taxa de Carbono - adicionamento sobre as emissdes de CO(indice 2) — e do
sobrecusto pela incorporacdo de biocombustiveis no gasdleo, consubstanciando mais um inaceitavel
agravamento fiscal do ISP, entende a ANTROP ser absolutamente fundamental que os
Transportadores rodovidrios de pesados de Passageiros sejam excepcionados de tal agravamento,
através da consagracdo de uma isengao da aplicagdo da taxa de carbono concretizando assim uma
medida de diferenciacdo positiva do Transporte Publico de Passageiros, exactamente para se
constituir como alternativa ao transporte individual. De outro modo, nao serd possivel a inversdao da
tendéncia viciosa de degradacdo da qualidade dos Transportes Publicos oferecidos as populagdes.

Para concretizagdo da medida de isen¢cdao do Transporte Publico de Passageiros da aplicacdo da
taxa de carbono propde-se uma altera¢ao legislativa ao Artigo 92.2-A do Cddigo dos Impostos
Especiais de Consumo, no sentido de isentar dessa a taxa o gasdleo rodoviario utilizado no
transporte publico pesado de passageiros.
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iv. Consagrar uma medida de apoio a renovagao da frota através do financiamento da
substituicdao de autocarros mais antigos por novos autocarros nao poluentes*

A renovagdo das frotas representa um factor determinante para a atractividade do Transporte
Publico (TP), imediatamente percepcionado pelo cliente como um aumento de qualidade, conforto e
seguranca, e é essencial para dar resposta a transferéncia intermodal desejada do Transporte
Individual (Tl) para o TP.A redugdo da idade média dos veiculos, associada a uma melhor adequacdo
da respectiva tipologia, assume especial relevancia no aumento da seguranca rodovidria e no
desempenho ambiental. Realce-se a elevada idade média da frota das empresas privadas do sector
(cerca de 16 anos), o que, conjugado com uma tendéncia generalizada de perda de passageiros —
agravada mo actual contexto de pandemia -, tem como consequéncia a ndo geracao dos meios
financeiros necessarios para uma renovagdo expressiva da sua frota e consequente melhoria da
gualidade do servico prestado.

A Diretiva (UE) 2019/1161 altera a Diretiva 2009/33/CE relativa a promoc¢do de veiculos de
transporte rodoviario ndo poluentes e energeticamente eficientes, tem como objectivo “promover e
estimular o mercado de veiculos ndo poluentes e energeticamente eficientes e melhorar a
contribuicdo do setor dos transportes para as politicas da Unido nos dominios do ambiente, do clima
e da energia” e aplica-se a contratacdo publica nomeadamente através de Contratos de servico
publico, na ace¢do do Regulamento (CE) n.2 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho
tendo como objeto a prestagao de servigos de transporte rodovidrio de passageiros acima de um
limiar a fixar pelos Estados-Membros que ndo exceda o limiar aplicavel fixado no artigo 5.2, n.2 4, do
referido regulamento.

Assim, na sua nova redacgdo, o artigo 12 prevé que os Estados-Membros devem assegurar que as
autoridades e as entidades adjudicantes, na contrata¢do publica de determinados veiculos de
transporte rodovidrios, tém em conta os impactos energético e ambiental — incluindo o consumo de
energia e as emissGes de CO2 e de determinados poluentes — dos referidos veiculos.

Na linha dos principios da Diretiva (UE) 2019/1161, a ANTROP propde que no OE 2021 seja
consagrada uma medida de apoio a renova¢ao da frota que permita impulsionar o Transporte
Publico (urbano e interurbano), através do financiamento da substituicdo de autocarros com
determinada antiguidade (a definir) por novos autocarros menos poluentes, concretizado no apoio
financeiro a sua aquisicao.

v. Aspetos de Natureza Fiscal
1. Tributagdao Auténoma

A proposta de OE2021 prevé uma disposi¢ao transitéria no ambito do IRC — Ndo agravamento da
tributacdo auténoma (artigo 88.2), mas apenas para cooperativas e micro, pequenas e médias
empresas.

Salienta-se que a generalidade das empresas de transportes publicos de passageiros, inclusive as
consideradas grandes empresas, terdao prejuizos muito relevantes neste periodo de 2020 e 2021, por
via da suspensdo/reducdo significativa da sua atividade e pela necessidade de garantirem servicos
essenciais ao abrigo do Decreto-Lei 14-C/2020, substituido posteriormente do Decreto-Lei 39-
A/2020, que determina a realizacdo de servigcos minimos por contrapartida de uma compensacio
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financeira que apenas permite “cobertura dos gastos operacionais pelas receitas da venda de titulos
de transporte”.

PropGe-se que o disposto no n.2 14 do artigo 88.2 do Cédigo do IRC, segundo o qual as taxas de
tributacdo autéonoma sdo elevadas em 10 pontos percentuais quando os sujeitos passivos
apresentem prejuizo fiscal, ndo seja aplicivel nos periodos de tributagao de 2020 e 2021
independentemente da sua dimensao, dando seguimento ao que foi aprovado pelo Conselho de
Ministros.

2. Regime das Mais e Menos Valias Fiscais

O regime vigente consiste na tributagdo em 50% do saldo positivo entre as mais-valias e as menos-
valias realizadas com a transmissdo onerosa de ativos fixos tangiveis, ativos intangiveis e ativos
bioldgicos que ndo sejam consumiveis, detidos por um periodo ndo inferior a um ano, ainda que
gualquer destes ativos tenha sido reclassificado como ativo ndo corrente detido para venda, ou em
consequéncia de indemnizagbes por sinistros relativos aos mesmos, mediante reinvestimento em
ativos elegiveis do correspondente valor de realizacdo no exercicio anterior ao da realizacdo, no
préprio exercicio ou nos dois exercicios seguintes.

Face ao periodo de incertezas que vivemos e as consequéncias muito negativas da atual situagao
pandémica na estrutura financeira das empresas, prevé-se que o nivel de investimento seja minimo
ou nulo em muitas situagdes, pelo que, a eventual possibilidade de recurso a este regime, fica
severamente condicionada.

PropGe-se que o prazo para o reinvestimento de mais-valias seja estendido para 4 anos, ao invés
dos atuais 2 anos.

3. Imposto de Selo

Num momento em que a gestdo de tesouraria é um desafio ao nivel de qualquer tipo de empresa,
torna-se ingrato que uma empresa de um grupo econdmico veja as suas operagdes de
financiamento intragrupo serem taxadas em sede de imposto do selo, ndo permitindo assim a
flexibilizacdo de alocagdo de recursos as empresas mais necessitadas.

PropGe-se que seja criada a figura de grupo fiscal para o Imposto do Selo a imagem do que
acontece em sede de IRC com o regime existente (Regime Especial de Tributacdo de Grupos de
Sociedades).

4. Imposto Sobre Valor Acrescentado

Em atividades como o setor dos transportes em que a atividade é tendencialmente geradora de
créditos de IVA (porque a atividade é sujeita a IVA a 6% sendo os gastos sujeitos a IVA a 23%), e
apesar dos esforcos desenvolvidos pela Autoridade Tributdria para tornar mais céleres os pedidos de
reembolso apresentados pelas empresas, dadas as necessidades de tesouraria que as empresas tém
normalmente, agravadas com a situacdo que vivemos, deveria ser criado para os grupos
empresariais a figura de grupo fiscal para o imposto sobre o valor acrescentado. Esta situagdo
permitiria (mensalmente ou trimestralmente consoante o regime aplicavel) que os grupos
empresariais pudessem compensar os saldos devedores de IVA (geradores de pedidos de
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reembolso) com os saldos credores de IVA, solicitando o reembolso ou pagando o IVA, apenas pelo
saldo liquido que resultasse da soma de todos os saldos devedores e credores das empresas que
preenchessem os requisitos para pertencerem ao aludido grupo fiscal para o imposto sobre o valor
acrescentado.

Para além do beneficio claro em termos de tesouraria para os grupos empresariais, seria também
vantajoso em termos processuais para estes e para a Autoridade Tributaria, dado que ndo seria
necessario, eventualmente, ter o mesmo numero de recursos afetos a realizacdo da tarefa de
elaboracdo do pedido de reembolso / fiscalizacdo.

PropGe-se que seja criada a figura de grupo fiscal para o Imposto Sobre Valor Acrescentado a
imagem do que acontece em sede de IRC com o regime existente (Regime Especial de Tributagdo
de Grupos de Sociedades).

5. Compensacao de Créditos por Contribuinte

Os contribuintes tém mensalmente valores a pagar ao Estado e entidades Estatais (IRC, IRS,
Seguranga Social, entre outros). Muitas empresas, nomeadamente as do setor dos transportes
publicos de passageiros, tém regularmente valores a receber, decorrentes por exemplo de pedidos
de reembolso de IVA, reembolsos de IRC e da prdpria atividade operacional. Assim, deveria ser
criada a faculdade ao nivel de cada contribuinte, de pagar, caso assim fosse aplicavel, o montante
resultante do diferencial entre os valores a pagar e os valores a receber (decorrentes das transagGes
com o Estado e outras Entidades Estatais).

Propde-se a criagao de um mecanismo de conta corrente entre o Estado e as empresas.

* Ver desenvolvimento da proposta no ANEXO.

O Conselho Directivo da ANTROP



