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PropostadelLein.2 53/XV/1.2(Gov)
Procede a concretizacao dos elementos essenciais da taxa associada a prestacao de servicos postais

Comentario dos CTT - Correios de Portugal, S.A.
31 dejaneirode 2023

APropostadelLein.2 53/XV/1.2(Gov) (“Propostade Lei”) surge na sequéncia dos Acérdaos do Tribunal
Constitucional n.2 152/2022, de 17 de fevereiro, e n.2 754/2022, de 9 de novembro (conjuntamente
designados “Acérdados do TC"), que julgaram inconstitucionais, por violacdo das disposicdes conjugadas
daalineai) don.2 1 do artigo 165.2 e do n.2 2 do artigo 266.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa
(“CRP"), as normas constantes do n.2 2 e do n.2 3 do Anexo IX da Portarian.2 1473-B/2008, de 17 de
dezembro, com aredacdo dada pelaPortarian.2 296-A/2013, de 2 de outubro (“Portaria”), na parte em
que determinam a incidéncia objetiva e a taxa a aplicar em relacao aos prestadores de servicos postais
enquadrados no escalao 2 no apuramento do montante da taxa anual devida pelo exercicio da atividade
de prestador de servicos postais (“taxa de regulacdo de servicos postais”).

Assim, a Proposta de Lei destina-se, essencialmente, a alteraralLein.217/2012, de 26 de abril, na sua
redacdo em vigor (“Lei Postal”), de modo a incluir no respetivo artigo 44.2, relativo as taxas, as normas
de incidéncia objetiva e relativas a formula de calculo da taxa de regulacao que, atualmente, se
encontram vertidas no Anexo IX da Portaria.

Os CTT - Correios de Portugal, S.A. (‘CTT") ndo podem deixar de saudar todas as iniciativas que
procurem ir ao encontro do decidido nos Acérdaos do TC e, sobretudo, visem assegurar maior
previsibilidade e estabilidade quanto a aplicacao da taxa de regulacao dos servicos postais.

Neste contexto, os CTT também entendem que o legislador deve aproveitar esta oportunidade de
revisdo para refletir na Lei Postal um aspeto relevante que tem sido discutido (inclusive pela
jurisprudéncia) no setor das comunicacées eletrénicas, isto é, a exclusao de determinados gastos da
formula de calculo dataxa de regulagao, tais como:
e asprovisdes paraprocessos judiciais daférmula de calculo dataxa de regulacao;
e 0s gastos incorridos quando a autoridade reguladora atua no seu papel de assessoria ao
Governo.

Com efeito, naandlise da Proposta de Lei, os CTT constataram que anorma que atualmente se encontra
non.22 do Anexo IX da Portaria, e que prevé ainclusao das provisdes para processos judiciais em curso
associados ao setor postal na férmula de calculo da taxa de regulacao aplicavel aos prestadores de
servigos postais enquadrados no escaldao 2, mantém-se, sem qualquer alteracdo na sua redacdo, no
novo Anexo Il daLeiPostal.

Ora, a taxa de regulacao visa cobrir, em termos funcionais, mas também em conformidade com a sua
natureza de tributo fiscal, os gastos ou encargos administrativos associados a atividade deregulacao.De
resto, tal estava e esta agora consagrado naredacao proposta parao artigo 44.2,n.2 2, daLeiPostal, onde
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serefere que ataxa de regulagao visa cobrir 0s “custos associados as tarefas administrativas, técnicas
e operacionais relacionadas com as atividades de regulac@o, supervis@o e fiscalizacéo do setor postal’.

Estes encargos devem obedecer a um principio do minimo e ser impostos de forma objetiva,
transparente e proporcional, sempre com o objetivo de minimizar os custos administrativos, evitar dar
origem a distor¢des competitivas e facilitar a entrada no mercado.

Ora, inquestionavelmente, as provisdes para processos judiciais em curso constituidas pela ANACOM
ndo consubstanciam e nao podem consubstanciar gastos administrativos de regulacao. Isto mesmotem
sido decidido pelajurisprudéncia dos tribunais tributdrios em processos judiciais que tém por objeto atos
de liquidacao da taxa de regulacao aplicavel ao setor das comunicacdes eletrénicas.

Pese embora estas decisdes nao se refiram especificamente ao setor postal, certo € que as normas que
determinam ainclusao das provisdes paraprocessos judiciais em curso naférmula de calculo dataxade
regulacdo aplicavel aos operadores enquadrados no escaldao 2 sao idénticas, quer para o setor das
comunicacdes eletrénicas (cfr. n.2 1 do Anexo Il da Portaria?), quer para o setor dos servicos postais
(cfr. n.2 2 do Anexo IX da Portaria?).

E precisamente a norma aplicavel ao setor das comunicacodes eletronicas que tem vindo a ser colocada
em crise pelos tribunais tributarios, por se considerar, muito simplesmente, que as provisdes para
processos judiciais em curso nao podem consubstanciar gastos administrativos de regulacao e, como
tal, ndo podem ser consideradas na formula de calculo da taxa de regulacao.

Aproximidade das regulacdes dos setores postal e das comunicagdes eletronicas, quer a nivel nacional,
quer anivel europeu, justifica, no entender dos CTT, um tratamento paralelo nesta matéria. Com efeito,
as taxas de regulacao aplicadas em ambos, para além de serem reguladas pela mesma Portaria, sao
norteadas pelos mesmos principios e visam proteger essencialmente os mesmos interesses.

Desde logo porque a funcdo da taxa de regulacdo do servico postal, ou seja, cobrir os gastos
administrativos de regulacdo, esta alinhada com a funcdo da taxa correspondentemente aplicavel no
setor das comunicacdes eletrdnicas, tal como delineadano artigo 167.2,n.22,daLein.216/2022,de 16
de agosto (“Lei das Comunicacdes Eletrénicas”), e que decorre da Diretiva (UE) 2018/1972 do

! De facto, estabelece o n.2 1 do Anexo Il da Portaria, aplicdvel ao setor das comunica¢des eletrénicas, que os gastos
incluidos na féormula de calculo da taxa de regulagdo abrangem o “[tJotal de custos (gastos) administrativos do ICP-
ANACOM, referentes a alinea b) do n.2 1 do artigo 105.2 da Lei n.2 5/2004, de 10 de fevereiro, a publicar nos termos
do n.2 5 do mesmo artigo a considerar para o ano n, correspondente ao valor médio dos ultimos 3 exercicios da
componente de custos (gastos) sem provisGes mais o valor médio dos ultimos 5 exercicios das provisées para
processos judiciais associados ao setor das comunicagées eletronicas.”

2 De igual forma, em matéria de servicos postais, prevé o n.2 2 do Anexo IX da Portaria (que se prevé replicar no novo
Anexo Il da Portaria) que os gastos compreendidos na férmula de calculo da taxa de regulagdo aplicavel aos
prestadores de servigos postais enquadrados no escaldo 2 incluem o “[tjotal de custos (gastos) administrativos do ICP-
ANACOM, a que se refere o n.2 4 do artigo 44.2da Lei n.2 17/2012, de 26 de abril, a considerar para o Ano n,
correspondente ao valor médio dos ultimos 3 exercicios da componente de custos (gastos) sem provisdes mais o valor
médio dos ultimos 5 exercicios das provisoes para processos judiciais associados ao setor postal.”
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Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018 (“Cédigo Europeu das Comunicacées
Eletrénicas”)®.

De resto, a Diretiva 97/67/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de dezembro de 1997,
conforme alterada ("Diretiva Postal"), apesar de mais antiga, por comparacdo com o texto do Cédigo
Europeu das Comunicacdes Eletrdnicas, também oferece amparo a interpretacao de que as provisées
para processos judiciais ndo constituem gastos administrativos de regulacao, nao devendo, por isso,
integrar abase de calculo dataxa de regulacao.

Além do mais, do calculo da taxa de regulacdo de servicos postais devem ainda ser excluidos, por
maioria de razao, os gastos incorridos com a ANACOM em matéria de assessoria ao Governo
(nomeadamente com o pagamento de honorarios comadvogados ou de custas judiciais ou processuais),
em especial em processos nos quais a ANACOM nao é interveniente processual e onde assume
meramente uma posicao de assessoria técnica ou administrativa.

Em suma, a redagao atual da Proposta de Lei, nomeadamente o seu Anexo Il, ao continuar a considerar
asprovisdes paraprocessosjudiciais em cursonaférmulade calculo dataxaderegulacao, perpetuauma
situacao ilegal e injusta. Os CTT acreditam que o procedimento legislativo em curso constitui uma
oportunidade para o legislador adequar esta matéria desde ja na Lei Postal e, assim, garantir maior e
melhor compatibilidade do regime legal com o Direito da Uniao e coma CRP.

Seria igualmente uma forma de refletir, do ponto de vista legislativo, um entendimento que se tem
pacificado naregulacao do setor das comunicacdes eletrénicas, comimpacto financeiro significativonos
operadores, evitando uma discussao que, com algumgrau de probabilidade, surgiraigualmente no setor
postal.

3 Cf. considerando 53 e artigo 16.2 do Cédigo Europeu das Comunicagdes Eletrénicas.



