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INTRODUCAO

A Subcomissdo de Politica Geral, em 06 de julho de 2015, procedeu a apreciacao, relato
e emissdo de parecer sobre o Projeto de lei que reforca a proibicdo de criacdo de
taxas das autarquias locais por servigos gerais e de beneficio difuso procedendo a

terceira alteracdo a Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro.

O Projeto deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores no
dia 15 de junho de 2015, tendo sido remetida a Comissdo de Politica Geral para
apreciacao, relato e emissdo de parecer até ao dia 06 de julho de 2015, por despacho de
Sua Exceléncia a Senhora Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma

dos Acores.

CAPITULO |
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A pronuncia dos oOrgdos de governo proprio da Regido Auténoma dos Acores
relativamente as questdes de competéncia dos 6rgdos de soberania que digam respeito a
Regido exerce-se por forga do disposto no n.° 2 do artigo 229.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa em conjugacdo com o que dispde a alinea g) do n° 1 do artigo 7.°,
aalinea i) do artigo 34.° e os artigos 116.° e 118.° do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Autonoma dos Acores, aprovado pela Lei n.° 2/2009, de 12 de janeiro e com o
que estipula a alinea e) do artigo 42.° do Regimento da Assembleia Legislativa da

Regido Auténoma dos Acores.

A emissdo do respetivo parecer pela Assembleia Legislativa ocorre num prazo de 20
dias, nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 118.° do Estatuto Politico-Administrativo

da Regido Auténoma dos Acores.



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
SUBCOMISSAO DE POLITICA GERAL

A emissdo do parecer da Assembleia Legislativa cabe a comissdo especializada
permanente competente em razdo da matéria, nos termos da alinea €) do artigo 42.° do

Regimento.

Nos termos do disposto na alinea ii) do artigo 1.° da resolugdo da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n.° 23/2012 de 20 de novembro, a matéria

objeto da iniciativa é da competéncia da Comissao de Politica Geral.

CAPITULO I
APRECIACAO DA INICIATIVA

NA GENERALIDADE E NA ESPECIALIDADE

I - NA GENERALIDADE

O presente Projeto de Lei, da iniciativa do BE, procede a terceira alteracdo a Lei n.° 53-
E/2006, de 29 de dezembro, visando prevenir a criacdo de taxas que incidam sobre
prestacOes gerais e ndo individualizaveis, bem como sobre servi¢cos cuja gratuitidade se
imp0e pelo seu relevo social. Altera os artigos 3.°, 5.° e 6.° da Lei n.° 53-E/2006, de 29
de dezembro, alterada pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro e pela Lei n.°
117/2009, de 29 de dezembro.

Segundo o proponente, 0 Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais, aprovado pela
Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro, levantou sérias reservas na doutrina quanto a sua
adequacgdo a Constituicdo da Republica Portuguesa, caso algumas normas do mesmo
fossem interpretadas no sentido de permitir o estabelecimento de taxas que visem
financiar atividades cujas prestacdes sejam difusas e ndo individualizaveis relativamente

aos sujeitos passivos.

Ao proponente ndo custa aceitar que possam ser cobradas taxas nos dominios da

protecdo civil ou noutros dominios desde que, o facto gerador da taxa seja resultado de
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uma prestacdo individualizavel. O que se torna inaceitavel € que servicos gerais difusos

possam ser objeto de incidéncia de taxas!

Importa, por isso, acautelar expressamente a proibicdo de criacdo de taxas que incidam
sobre servigos gerais e ndo individualizaveis, como o0s servicos gerais de iluminagdo
publica, limpeza e manutencdo da via publica e servicos gerais de prevencdo de riscos e
protecdo civil, bem como sobre servicos cuja importancia social imponha a sua
gratuitidade, como o acesso a escolaridade ou a utilizacdo de bibliotecas publicas,
vedou-se essa possibilidade, utilizando-se uma formulacdo diretamente inspirada no

artigo 21.° da Ley Reguladora de las Haciendas Locales vigente em Espanha.

Il - NA ESPECIALIDADE

Né&o foram apresentadas quaisquer propostas de alteracdo na especialidade.

I11 - CONSULTA AOS GRUPOS E REPRESENTACOES PARLAMENTARES
SEM ASSENTO NA COMISSAO

Nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 195.° do Regimento, a Comissdo promoveu a
consulta as Representacfes Parlamentares do PPM e do PCP, ja que os seus Deputados

ndo integram a Comissao, ndo tendo as mesmas se pronunciado.

CAPITULO 111
PARECER

A Comissdo de Politica Geral deliberou, por maioria com o voto desfavoravel do PS, as
abstengdes do PSD e do CDS-PP, e o voto favoravel do BE, dar parecer desfavoravel ao
Projeto de Lei que reforca a proibicdo de criacdo de taxas das autarquias locais
por servicos gerais e de beneficio difuso procedendo a terceira alteracéo a Lei n.°
53-E/2006, de 29 de dezembro.
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O Partido Socialista fundamentou o seu voto considerando que se trata “de uma opg¢éo
legislativa que em nada clarifica o regime vigente, tendo em conta a defini¢éo de taxa,
as normas sobre a incidéncia objetiva e subjetiva da mesma, e ainda o respeito pelo

principio da equivaléncia juridica.”

Horta, 06 de julho de 2015
O Relator
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Claudio Lopes

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente
JQE“T Aes b & eytﬂ%

Jorge Costa Pereira



