A
111

GRUPO PARLAMENTAR

Projecto de Lei n.° 111/XIl

Reforca a transparéncia do financiamento dos partidos politicos e das campanhas

eleitorais
Exposicao de Motivos

A regulacado do financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais
constitui um aspecto essencial para o bom funcionamento do sistema politico
democratico. Deste modo, todos os esforcos conducentes ao seu aperfeicoamento, em
particular por forca do reforco do rigor e da transparéncia, devem permitir conferir ao
regime juridico em causa um sinal de credibilidade do sistema politico democratico.

Também neste dominio ndo pode deixar de se ter em vista o quadro de
vinculag®es internacionais a que Portugal esta adstrito. No final de 2010, o Grupo de
Estados contra a Corrupc¢do (GRECO), no ambito do Il ciclo de avalia¢Ges, emitiu, na
sequéncia de uma visita a Portugal, um conjunto de recomendacdes em matéria de
transparéncia do financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais.

Importa ter presente que o GRECO é um grupo criado em 1999 no quadro do
Conselho da Europa, e ao qual se encontram vinculados 49 Estados, entre eles
Portugal, que visa monitorizar o grau de cumprimento dos principios anti-corrupgao
adoptados comummente pelos Estados atras referidos. E, por isso, conferida uma
importancia acrescida as recomendacdes que resultam da avaliagdo critica realizada
reciprocamente pelos Estados tendo por finalidade Ultima o esforco concertado de
prevencdo e de combate a corrupcdo. E nesse sentido que a Assembleia da Republica
ndo deve deixar de aprofundar o debate sobre o aperfeicoamento do regime aplicavel
ao financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais. Mais oportuno é

este debate quando é ja do conhecimento de todos que as recomendacbes emitidas
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pelo GRECO irdo ser objecto de avaliacdo da sua implementacdao no final do 1.2
semestre de 2012.

E com esse propdsito que o Partido Socialista apresenta o presente projecto de
lei, procedendo, em primeiro lugar, a alteracdo da Lei dos Partidos Politicos, aprovada
pela Lei Organica n.2 2/2003, de 22 de Agosto, no sentido de sujeitar, no ambito do
principio da transparéncia consagrado no respectivo artigo 6.2, a divulgacdo publica
obrigatéria das contas anuais dos partidos politicos e das contas das campanhas
eleitorais em que estes intervenham, bem como das contas das campanhas eleitorais
para os 6rgaos internos de cada partido.

Em segundo lugar, o presente projecto de lei altera a Lei de Financiamento dos
Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais, aprovada pela Lei n.2 19/2003, de 20 de
Junho, no sentido reduzir de 180 para 90 dias o prazo para o Tribunal Constitucional se
pronunciar sobre a regularidade e a legalidade das contas anuais dos partidos politicos,
indo, deste modo, ao encontro da recomendac¢do do GRECO no que respeita a redugao
do processo de monitorizacdo pelas entidades competentes das contas anuais dos
partidos politicos e das campanhas eleitorais. Ainda para dar acolhimento a uma
recomendacdo do GRECO, a referida lei é alterada no sentido de prever a obrigacdo de
apresentagdo durante as campanhas eleitorais de relatérios intercalares sobre as
receitas - incluindo donativos - e as despesas dos partidos politicos, candidatos
independentes e grupos de candidatos.

Por fim, é igualmente alterada a Lei de Organizagao e Funcionamento da
Entidade das Contas e Financiamentos Politicos, aprovada pela Lei Orgéanica n.2
2/2005, de 10 de Janeiro, de forma a implementar a recomendac¢do do GRECO relativa
a adopcdo de medidas que garantam de forma efectiva que as contas do anuais dos
partidos e as contas das campanhas eleitorais sao tornadas publicas permitindo a

acessibilidade da sua consulta, em tempo util, pelo publico em geral.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do Partido

Socialista apresentam o seguinte Projecto de Lei:
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Artigo 1.°

Alteracéo a Lei Organica n.© 2/2003, de 22 de Agosto
O artigo 6.2 da Lei Organica n.2 2/2003, de 22 de Agosto, alterada pela Lei Organica n.2
2/2008, de 14 de Maio, passa a ter a seguinte redacgdo:

«Artigo 6.2

e) As respectivas contas anuais e as contas das campanhas eleitorais em que
intervenham;
f) As contas das campanhas eleitorais para os 6rgaos internos de cada partido.
3-[..].
4 — Sem prejuizo do disposto nas alineas €) e f) do n.2 2, a proveniéncia e a utilizagdo
dos fundos dos partidos sdo publicitadas nos termos estabelecidos na lei do

financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais.»

Artigo 2.°
Alteracdo a Lei n.°© 19/2003, de 20 de Junho
Os artigos 12.2, 15.2 e 26.2 da Lei n.2 19/2003, de 20 de Junho, alterada pelo Decreto-
Lei n.2 287/2003, de 12 de Novembro, pela Lei n.2 64-A/2008, de 31 de Dezembro, e

pela Lei n.2 55/2010, de 24 de Dezembro, passam a ter a seguinte redacgdo:

«Artigo 12.2

[...]
1-[...]
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2 — A organizacao contabilistica dos partidos rege-se pelos principios aplicaveis ao
Sistema de Normalizagdo Contabilistica, constantes do Decreto-Lei n.2 158/2009, de 13
de Julho, com as devidas adaptagdes.

3-[...].

4-1..].

5-[..].
6—1..].
7-1[..]
8—-1[..]1
9-[...].
10-1[...].

Artigo 15.2
[...]

1-1[..].

2-[...].

3-[...]1.

4-1...].

5 — A partir da data de entrega do orcamento, é ainda obrigatéria a apresentacdo, em
suporte informatico, de relatérios intercalares com as despesas e receitas efectuadas
com a campanha eleitoral.

6 — Os orcamentos de campanha e os relatdrios intercalares com as despesas e
receitas efectuadas sdo disponibilizados no sitio da Internet do Tribunal Constitucional

a partir do dia seguinte ao da sua apresentacao.

Artigo 26.2
[...]
1-[...]1
2 — O Tribunal Constitucional pronuncia-se sobre a regularidade e a legalidade das
contas referidas no artigo 14.2, no prazo maximo de 90 dias a contar do dia da sua

recepgao.
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3-[...].
4—1...].»

Artigo 3.°
Alteracdo a Lei Orgénica n.° 2/2005, de 10 de Janeiro
Os artigos 11.2, 17.2 e 20.2 da Lei Organica n.2 2/2005, de 10 de Janeiro, passam a ter a
seguinte redacgdo:
«Artigo 11.2
[...]
1 — [Anterior corpo do artigo].
2 — As recomendac0es referidas no nimero anterior sdo objecto de publicitacdo no
sitio da Internet do Tribunal Constitucional.
Artigo 17.2
[...]
1-1[...].
2-[..].
3 — A partir da data de entrega do orcamento, é obrigatdria a apresentacdo, em
suporte informatico, de relatérios intercalares com as despesas e receitas efectuadas
com a campanha eleitoral.
Artigo 20.2
[...]
1-[...]1
2-[...]:

a) [..I;

b) Os orgamentos de campanha, a disponibilizar a partir do dia seguinte ao da sua
entrega pelas candidaturas, bem como os relatdrios intercalares com as
despesas e receitas efectuadas com a campanha eleitoral;

¢ [.I;

d) Todos os documentos relativos as contas dos partidos politicos e das

campanhas eleitorais, os relatérios sobre as respectivas auditorias e os
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pareceres da Entidade sobre as contas, bem como os esclarecimentos
prestados pelos partidos politicos e candidaturas no ambito das auditorias
atras referidas;

e) [...].»

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias ap6s a data da sua publicacdo.
Palacio de Sdo Bento, 9 de Dezembro de 2011,

Os Deputados,



