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Projeto de Lei n.° 629/XV/1.2

Altera o Decreto-Lei n.° 190/91, de 17 de maio, procedendo ao refor¢o da colocacao

de psicAlogos nos estabelecimentos publicos do ensino basico e secundario
Exposicao de Motivos

Os desafios da saude mental inserem-se no contexto da vida social no seu conjunto,
assim como no contexto do funcionamento global da instituicéo escolar. Nao existindo
descontinuidade entre o individuo e o coletivo, importa intervir de forma articulada,
simultanea e consequente em diversas dimensdes, tal como o Partido Chega tem

preconizado.

E nesse ambito que se insere a presente proposta legislativa. Ela limita-se, no entanto,
a um alvo especifico, porem decisivo: responder aos desafios da salde mental de
criangas e jovens em contexto escolar atraves do refor¢co do acesso dos alunos aos
servicos de psicologia e orientacdo escolar em toda a rede do ensino bésico e
secundario. A intencao € a de aproximar Portugal dos padrfes europeus neste campo,

e 0 mais urgentemente possivel.

A salide mental de criancas e jovens constitui um direito fundamental que compete ao
Estado assegurar, e sem a qual ndo é possivel garantir o desenvolvimento saudavel e

equilibrado de cada individuo.

A razé@o desta proposta legislativa resulta do confronto entre ambigdes e realidades
escolares quotidianas especialmente preocupantes. Os dados ndo enganam. Segundo a
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) metade das doengas mentais surgem entre os 10
e 0s 19 anos, embora a sua maioria ndo seja diagnosticada nem tratada. A depressao é

aterceira doenga mais comum entre adolescentes e o suicidio a principal causa de morte
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entre jovens dos 15 aos 29 anos?.

Torna-se por demais evidente os desafios da satide mental de criangas, adolescentes e
jovens merecem uma atencao redobrada pelos decisores politicos portugueses. Estes,
lamentavelmente, tendem a ndo distinguir o essencial do acessorio, preferindo focar as
suas agendas e recursos publicos em questdes como «as alteragdes climaticas» ou «a
ideologia de génerox», o que desvia o foco dos desafios prementes da saude mental em
contexto escolar. A orientacdo politica em causa tem produzido resultados duplamente
desvantajosos. Por um lado, dificulta a identificagdo dos verdadeiros problemas e, por
outro lado, esconde a falta de vontade ou incapacidade de os resolver. Tal panorama
alimenta o ciclo de agravamento dos problemas de saude mental entre criancas,

adolescentes e jovens que é fundamental e urgente reverter.

Acrescente-se a afirmacdo de habitos sociais pautados pela utilizagdo cada vez mais
frequente de tecnologias de informacgéao, assim como de dependéncia das redes sociais
em detrimento do tempo necessario a rotinas de descanso, a vida e atividades
familiares, desportivas e sociais presenciais, transformag6es com impacto fortemente
negativo na vida dos jovens, nos seus equilibrios emocionais, familiares, sociais,

intelectuais, na sua saude mental.

Se a dimensdo dos desafios estd longe de se resumir a respostas da parte dos
estabelecimentos do ensino basico e secundario, estes, no entanto, devem transformar-
se em modelos institucionais, civicos e sociais exemplares na ultrapassagem dos
obstaculos a saude mental. Para isso, importa corrigir disfuncionalidades gerais do
quotidiano escolar (sobrecarga dos horarios dos alunos, indisciplina, agressividade,
violéncia, desregulacdo de atitudes e comportamentos, entre outros), mas ndo menos
investir no reforgo substantivo do nimero de psicélogos da rede escolar garantindo a

estes profissionais as condi¢cdes adequadas para exercerem a sua atividade.

Como noutras patologias, a prevencdo da doenca mental comeca pela

L https://news.un.org/pt/story/2018/10/1642142
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consciencializacdo da sua existéncia. A escola, tal como a familia, assumem um papel
fundamental nesse dominio, o que inclui o ensino de competéncias a criangas,
adolescentes e jovens que lhes permitam lidar com os seus desafiantes presente e

futuro em termos de equilibrio existencial.

Esta proposta ressalva ainda a importancia que tem a fase da adolescéncia enquanto
etapa fundamental da estruturacdo psicossocial dos individuos, no seu percurso que
prepara a maturidade da vida adulta. A etapa cruza-se com alteracdes significativas na
vida dos individuos, desde mudancas de escola, inicio da vida académica ou da vida
profissional ou ainda a saida da casa dos pais, que infelizmente em Portugal situa-se em
meédia aos 34 anos de idade, dado que coloca 0 nosso pais como aquele que, na Unido

Europeia, os jovens abandonam mais tarde a dependéncia paterna.

Em suma, a adolescéncia é um periodo da formacao dos individuos fundamental para a
sua saude mental, o que depende em muito da qualidade do quotidiano escolar desde
a inféncia, o que inclui a salvaguarda do acompanhamento adequado desse mesmo

percurso escolar por profissionais de saude mental.

A Lei n.° 46/863, de 14 de outubro, ou «Lei de Bases do Sistema Educativo», determina,
no Artigo 29.°, que «(...) 0 apoio no desenvolvimento psicoldgico dos alunos e a sua
orientacdo escolar e profissional, bem como o apoio psicopedagdgico as atividades
educativas e ao sistema de rela¢cdes da comunidade escolar, séo realizados por servi¢os

de psicologia (...)», isto &, por psicélogos.

Contudo, o relatorio mais recente publicado pelo Conselho Nacional de Educacéao sobre
0 «Estado da Educagdo»* (CNE, 2021) é objetivo em apontar a falta de profissionais de
psicologia nas escolas. O racio portugués é de mais de 700 alunos por psicélogo® quando

0 recomendado por institui¢cdes internacionais, como a National Association of School

2 33,6 anos: Portugal ¢ o pais da UE onde se sai mais tarde de casa dos pais — ECO (sapo.pt)
% Lei de Bases do Sistema Educativo | DRE

4 Estado da Educacéo 2021 - Conselho Nacional de Educacéo (cnedu.pt)

5 Faltam psicologos nas escolas: hd em média um para 744 alunos (tsf.pt)
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Psychologists, é de 500 alunos por psicélogo®. Esse dado esta diretamente filiado a

garantias minimas de qualidade da prestacdo do apoio psicolégico em contexto escolar.

Acrescente-se que, segundo a Ordem dos Psicologos Portugueses, cerca de 61% dos
psicélogos escolares afirmaram ultrapassar o racio de um psicélogo por 1000 alunos’, o
que indicia uma situagdo alarmante nos contextos mais exigentes e mais carenciados.
Tais numeros espelham sintomas indisfarcaveis do abandono de criancgas e adolescentes

pelo Estado justamente quando mais necessitam.

Numa conjuntura em que as dificuldades das familias portuguesas se acumulam e
agravam — pelo impacto sequencial de diversas condicionantes como a pandemia, a
persistente quebra de rendimentos ou a crise econdémica — torna-se ainda mais
premente o dever do Estado de inverter o cenario da rede escolar no campo da protecao

da saude mental. Sem isso, a prazo os custos sociais serdo ainda mais pesados.

Por outro lado, a questao da regulamentacéo da carreira dos psicologos escolares nao
pode deixar de ser equacionada. Apés a revogacao do Decreto-Lei n.° 300/91, de 31 de
outubro, que estabelecia justamente a carreira do psicélogo no @mbito do Ministério de
Educacdo®, muitas tém sido as criticas dos profissionais da area, que atualmente néo
tém garantida a vinculagcdo a escola publica, isto é, esta-lhes vedado o acesso a uma

carreira digna e com perspetivas profissionais de futuro.

Pelas razdes referidas, apresentamos este Projeto-Lei cujo proposito é o de assegurar as
condicBes adequadas a promocao da satide mental em toda a rede escolar do ensino

basico e secundario portugués.

Assim nos termos constitucionais e legalmente aplicaveis, o Grupo Parlamentar do

CHEGA, apresentam a seguinte Projeto-Lei:

6 Shortage of School Psychologists (nasponline.org)
7 Ano letivo arranca com falta de professores... e de psicdlogos escolares - Expresso
8 Decreto-Lei n.° 300/97, de 31 de outubro | DRE
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Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma altera o Decreto-Lei n.° 190/91, de 17 de maio, que preveé a criacao
nos estabelecimentos de educacdo e ensino publico dos servicos de psicologia e

orientacdo escolar.

Artigo 2.°

AlteragOes ao Decreto-Lei n.° 190/91, de 17 de maio

E alterado do artigo 8.2, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 190/91, de 17 de maio, que cria
nos estabelecimentos de educacdo e ensino publicos os servigcos de psicologia e

orientacdo escolar, o qual passa a ter a seguinte redacéo:
«Artigo 8.°
[..]
1-(..).
2-(.).

3 — Sem prejuizo do disposto nos numeros que antecedem, deve ser assegurado que
todos os agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas tenham pelo menos um
psicélogo a tempo inteiro, devendo este numero variar consoante o numero de alunos
de forma a garantir o racio de um psicélogo por cada 500 alunos matriculados no inicio

de cada ano letivo.
4 — (anterior n.° 3).
5 — (anterior n.° 4).

6 — (anterior n.° 5).
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7 — Os agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas do ensino basico e
secundario que nao disponham de psic6logo nas suas equipas, ou sempre gque o racio
ultrapasse o determinado no n.° 3, ficam obrigados a estabelecer protocolos com o
Servico Nacional de Saude (SNS), servi¢os privados ou sociais para dar resposta ao

acompanhamento de criancas e jovens ao longo do seu percurso escolar.

Artigo 3.°
Regulamentacéao

O membro do governo responséavel pela pasta da Educacéo, regulamenta o disposto no

presente diploma, incluindo o recrutamento e colocacao dos psicélogos.

Artigo 4.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com a Lei do Or¢camento de Estado de 2024.

Palécio de Sdo Bento, 3 de marco de 2023
Os Deputados do Grupo Parlamentar do CHEGA,
André Ventura - Bruno Nunes - Diogo Pacheco de Amorim - Filipe Melo

- Gabriel Mitha Ribeiro - Jorge Galveias - Pedro Frazao - Pedro Pessanha

- Pedro Pinto - Rita Matias - Rui Afonso - Rui Paulo Sousa



