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PARTE | - CONSIDERANDOS
a) Nota introdutoria

O LIVRE apresentou & Assembleia da Republica, erh 16 de dezembro de 2022, o

Projeto de Lei n.° 440/XV/1 Direito ao Saneamento Basico.

Esta apresentacéo foi efetuada nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigb
156° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 118° do Regimento da
Assembleia da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124°

desse mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Repblica datado de
20 de dezembro de 2022, a iniciativa em causa baixou & Comissdo de Ambiente e

Energia para emiss3o do respetivo parecer.
b) Do objeto, conteuido e motivacao da iniciativa
O Projeto de Lei sub judice tem por objeto estabelecer o direito ao saneamento basico.

De acordo com o LIVRE, o direito ao saneamento basico ndo tem, ainda, consagracéo
legal no ordenamento juridico portuguéé apesar da sua intima conexao com direitos
fundamentais constitucionalmente 'previstos. Foi, alids, apenas em 2010 que a
Assembleia Geral das Nagbes Unidas reconheceu que o saneamento basico é um
Direito Humano j& que potencia uma vida sauddvel e com qualidade e que, por isso,

promove a dignidade humana.

Salientam que os dados mais recentes (2017) sobre Portugal demonstram que 15,4%
da populagéo nacional ainda ndo tem acesso pelo menos a sistemas de tratamento
secundario de aguas residuais (Eurostat) e 50 mil pessoas ainda néo tém &gua

canalizada (INE).

Considerando que Portugal ja tem uma Lei da Agua e um”Regimé de Utilizagédo de
Recursos Hidricos, entende o LIVRE que Urge reconhecer explicitamente o direito ao
saneamento basico e instituir uma Rede Publica de Abastecimento de Agua e
Saneamento para garantia de efetivagdo desse mesmo direito, assegurando a
observancia de um conjunto de principios fundamentais interseccionais e que tem por
base a observancia e cumprimento das metas de desenvolvimento sustentavel

internacionalmente subscritas pelo Estado Portugués.
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O LIVRE defende no artigo 2.° que direito ao saneamento basico é assegurado pelo
Estado através da prestacdo de um conjunto de servigos publicos essenciais que
incluem o abastecimento de agua, a drenagem, o tratamento e a disposicéo final de
aguas residuais, bem como a recolha, tratamento e a disposicéo final de residuos
sélidos. S&o ainda apresentados no artigo 3.° os principios que devem reger as
politicas publicas de saneamento basico, bem como as competenc1as a assegurar

(artigo 4.°) e ainda o prazo para regulamentagao por parte do governo (artigo 5.°).

~ Em termos sistematicos, o Projeto de Lei esta organizado em sete artigos:

Objeto

Direito ao saneamento basico

Principios das politicas publicas de saneamento basico

Competéncia

Rede Publica de Abastecimento de Agua e Saneamento

Regulamentagéao

Nl a ke b=

Entrada em vigor

c) Enquadramento legal e parlamentar

A Constituicdo da Republica Pbrtuguesa consagra o direito ao ambiente como um
direi'to constitucional fundamental. Neste contexto, atribui ao Estado tarefas
fundamentais como defender a natureza e o ambiente, preservar os recursos naturais
e assegurar um correto ordenamento do territério. Atribui, também, ao Estado a térefa
de promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo bem como a efetivagéo dos

direitos econdémicos, sociais, culturais e ambientais (artigo 9.°).

A Constituigdo, no seu artigo 66.°, prevé que todos tém direito a um ambiente de vida
humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender. Incumbe ao |
Estado assegurar o direito ao ambiente, no quadro de um  desenvolvimento
sustentavel, por meio de organismos préprios e com o envolvimento e a participagéo
dos cidaddos. Neste ambito importa salientar o n.° 2, alinea d) Promover o
aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardando a sua capacidade de
‘renovagéo e a estabilidade ecoldgica, com respeito pelo principio da solidariedade
entre geragoes.



T e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

—=a] -
L
-
wen{ .
L

% ] -
3 el

Comissao de Ambiente e Energia

A Lei de Bases da Politica de Ambiente, Lei n.° 19/2014, de 14 de abril, no Artigo 10.°,
alinea b) refere que a protecdo e a gestdo dos recursos hidricos compreendem as
aguas superficiais e as aguas subterraneas, os leitos e as margens, as zonas
adjacentes, as zonas de infiltragdo maxima e as zoriaé protegidas, e tém como
‘objetivo alcancar o seu estado étimo, promovendo uma utilizagao sustentavel baseada
na salvaguarda do equilibrio ecoldgico dos recursos, seu aproveitamento e reutilizagao
e considerando o valor social, ambiehtal e econdmico da agua, procurando, ainda,
mitigar os efeitos daé cheias e das secas através do planeamento e da gestdo dos
recursos hidricos e hidrogeoldgicos. A protecdo e a gestdo dos recursos hidricos
visam também salvaguardar o direito humano, consagrado pelas Nagdes Unidas, de
acesso a agua potavel segura, bem como o acesso universal ao saneamento,
fundamental para a dignidade humana e urh dos principais mecanismos de protecao
da qualidade dos recursos hidticos, assegurando ainda o principio da solidariedade

intergeracional.

O regime juridico dos servigos municipais de abastecimento publico de agua, de
- saneamento de égués residuais e de gestdo de residuos urbanos é regulado pelo
Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto, na sua redagéo atual, com as alteragées
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho e pela Lei n.° 12/2014, de 6

de marco.

De referir a existéncia da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos,
criada em 1997, que tem por missdo «a regulagdo e a supervisdo dos setores de
abastecimento publico de agua as populagbes, de saneamento de aguas residuais
urbanas e de gestéo de residuos-sdlidos urbanos, incluindo o exercicio de fungéés de
autoridade competente para a coordenagéo e a fiscalizagdo do regime da qualidade da
agua para consumo humano. Procura assegurar uma correta protegéd dos utilizadores
dos servigos de aguas e residuos, evitando possiveis abusos decorrentes dos direitos
de exclusivo, por um lado, no que se refere a garantia e ao controlo da qualidade dos
servigos publicos prestados e, por outro, no que respeita a sUperviséo e ao controlo
dos precgos praticados, que se revela essencial por se estar perante situagbes de
monopolio natural ou legal. Tem ainda por incumbéncia assegurar as condi¢des. de
igualdade e transparéncia no acesso e no exercicio da atividade de servigos de aguas
e residuos e nas respetivas relagdes contratuais, bem como consolidar um efetivo

direito a informacgao geral sobre o setor e sobre cada uma das entidades gestoras».
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PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

" O signatério do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre o Projeto de Lei n.° 440/XV/1.%, a qual é, de resto, de “elaboracao
facultativa® nos termos do n.® 3 do artigo 137.° do Regimento, reservando o seu Grupo

Parlamentar a sua posi¢éo para debate em Plenario.

PARTE lli - CONCLUSOES

1. O LIVRE apresentou a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 440/XV/1? -

Direito ao Saneamento Basico.

2. O presente Projeto de Lei tem por objeto estabelecer o direito ao saneamento
basico defendendo que deve ser assegurado pelo Estado através da prestagao de
um conjunto de servigos publicos eésenciais que incluem o abastecimento de
agua, a drenagem, o tratamento e a disposicao final de dguas residuais, bem como

a recolha, tratamento e a disposicao final de residuos sdlidos.

3 ‘A Comissdo de Ambiente e Energia é de parecer que o Projeto de Lei n.°
440/XV/1.2 redne os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido e

votado em Plenario.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servicos ao abrigo do dlsposto no artlgo

131.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 4 de janeiro de 2023

O Deputado Relator,

| O Presidente da Comisséo
Lo Cons (% JLQs
(Bruno Coimbra) ~ (Tiago Brandidao Rodrigues) ,



