Representacao Parlamentar

Projeto de Lei n.° 801/XV/1.2

Atribui caracter vinculativo as deliberacGes da CADA emitidas em resposta a queixas dos
particulares, alterando a Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, e 0 Cddigo de Processo nos
Tribunais Administrativos

Exposic¢éo de motivos

Conforme afirmou o Tribunal Constitucional, no seu Aco6rddao n.° 176/92, o principio da
administracéo aberta, consagrado no artigo 268.°, n.° 2, da Constituicéo, e desenvolvido pela Lei
n.° 26/2016, de 22 de agosto, constituiu “um valioso contributo para a superacao, entre nés, do
sistema classico de Administracao, essencialmente burocrético, autoritério, centralizado, fechado
sobre si e eivado de secretismo, e significou um decisivo passo na direccdo da plena
democratizacdo da nossa vida administrativa”. Por seu turno e seguindo SARA BAPTISTA
FERREIRA!, a Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos (CADA), ao longo dos seus
anos de existéncia enquanto entidade administrativa independente com competéncias para
assegurar o cumprimento das disposic@es legais referentes ao acesso a informacgéo administrativa,
tem oferecido “a credibilidade necessaria a instauracdo de uma administracdo transparente,
confiavel, eficaz e eficiente na medida em que permite, quase que automaticamente, um auxilio
na concretizagdo dos direitos de acesso a documentos administrativos pela abertura generalizada

a toda a sociedade”.

Num contexto em que se completam 30 anos desde a aprovacdo da primeira lei de acesso a
informacdo e documentagédo administrativa em Portugal (a Lei n.° 65/93, de 26 de agosto), o PAN
considera que é tempo de garantir um regime de acesso a informacao administrativa e ambiental
(Lein.°26/2016, de 22 de agosto) que conceda mais garantias aos cidaddos no seu relacionamento
com a Administragcdo Publica e que assegurem um maior respeito pratico pelo principio da

administracéo aberta e pelo disposto neste regime.

Por isso mesmo, com a presente iniciativa o0 PAN propde duas grandes alteracbes ao modelo de
acesso aos documentos administrativos. Por um lado, e tendo em vista uma melhor realizacéo do

interesse publico da transparéncia administrativa, propde-se que seja atribuido um caracter

1sara Batista Ferreira, «Principio da administracio aberta e o papel da CADA no acesso a
informacao», in Governagéo Publica Digital, Smart Cities e Privacidade, Almedina, 2022, pagina 178.

1



Representacao Parlamentar

vinculativo as deliberacbes da CADA emitidos em resposta a queixas dos particulares —
transformando-se, desta forma, tais pareceres em deliberacfes vinculantes. Conforme explica
TIAGO FIDALGO DE FREITAS?, a atribuicdo de um tal “poder dispositivo de administracdo ativa”
justifica-se j& que “a manutencdo de uma entidade administrativa independente a quem a lei
atribui meras competéncias consultivas configura um significativo desperdicio de recursos” e ndo
se justifica ao fim de tantos anos de existéncia da CADA e conseguido que estd 0 seu
enraizamento na cultura da Administragdo Publica Nacional. Além do mais ndo se poderé
esquecer que a falta de carécter vinculativo dos pareceres da CADA leva a que muitas vezes as
organizag¢fes nao-governamentais, os eleitos locais e os cidaddos s6 vejam o seu direito a

informacdo respeitado apds uma luta judicial nos tribunais administrativos.

Por outro lado, propde-se que o recurso a CADA seja necessario para efeitos de tutela contenciosa
nos tribunais administrativos. Com esta alteracdo, conforme assinalou a CADA no seu parecer n.°
207/2015, pretende-se assegurar, por um lado, um refor¢o das garantias procedimentais dos
cidaddos — que assim teriam um duplo-exame da sua pretensdo — e, por outro lado, um
descongestionamento dos Tribunais Administrativos. Importa sublinhar que a alteragcdo ora
proposta colhe, também, influéncia do ordenamento juridico francés, onde ao abrigo do disposto
no artigo L342-1 do Code des relations entre le public et I’administration se estabelece que o
parecer prévio da Commission d’acces aux documents administratifs é “pré-requisito obrigatdrio

para posterior acesso ao recurso contencioso”.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais apliciveis, a abaixo
assinada Deputada Unica do PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA, apresenta o seguinte Projecto
de Lei:

Artigo 1.°
Objeto
A presente lei procede:
a) a quarta alteracdo a Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, que aprova o regime de acesso a

informacdo administrativa e ambiental e de reutilizacdo dos documentos administrativos,

2 Tiago Fidalgo de Freitas. «O acesso a informacao administrativa: regime e balango», in O Acesso a
Informacdo Administrativa, Almedina, 2021, paginas 112 a 114.
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alterada pela Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, pela Lei n.° 33/2020, de 12 de agosto, e pela
Lei n.° 68/2021, de 26 de agosto;

b) aalteracdo do Cdodigo de Processo nos Tribunais Administrativos, aprovado pela Lei n.°
15/2002, de 22 de Fevereiro.

Artigo 2.°

Alteracdo a Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto
Os artigos 16.° e 30.° da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, passa a ter a seguinte redacco:
«Artigo 16.°

[.]
1-[.].

2 - Da prévia apresentacdo de queixa junto da CADA, segundo o disposto no presente artigo,
depende a possibilidade da deducdo, junto dos tribunais administrativos, de pedido de intimacgéo
para a apresentacdo de informacdes, consulta de processos ou passagem de certidfes.

3 - Salvo em casos de indeferimento liminar, a CADA deve fornecer aos interessados o projeto
de deliberacéo e notifica-los para que se pronunciem em sede de audiéncia prévia no prazo de 10
dias, ndo suspendendo-se nesse periodo a contagem de prazo previsto no nimero seguinte.

4 - Tanto no caso de queixa como no da consulta prevista na alinea e) do n.° 1 do artigo 15.°, a
CADA tem o prazo de 40 dias para, respectivamente, emitir deliberacdo ou parecer sobre a
situacdo em apreco, que devem ser acompanhados de relatério de apreciacdo da situacdo e
notificados, de imediato, a todos os interessados.

5 - A deliberacéo relativa ao caso de queixa proferida nos termos do nimero anterior tem caracter
vinculativo e o respectivo incumprimento, pelos titulares da entidade requerida, constitui crime

de desobediéncia simples, punivel com pena de multa até 120 dias.

6-[.]
Artigo 30.°
[...]
1-1..]:
a [.I
b) [.I
¢ [.I

d) Emitir deliberagGes, de caracter vinculativo, sobre a comunicacgdo de documentos entre
servicos e organismos da Administracdo Publica, a pedido da entidade requerida ou da
interessada, a ndo ser que se anteveja risco de interconexdo de dados, caso em que a

questdo é submetida a apreciacdo da Comissdo Nacional de Protecdo de Dados;

e) [.I
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Artigo 3.°

Alteracdo ao Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos
O artigo 105.° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos, passa a ter a seguinte
redaccéo:
«Artigo 105.°

[...]
1-[.]
2 - Quando o interessado faca valer o direito & informacéo procedimental, a intimagdo deve ser
requerida no prazo de 20 dias, a contar da verificacdo de qualquer dos seguintes factos:
a) [.];
b) L.
c) [..]
3 - Quando o interessado faca valer o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, a
intimacdo sO pode ser requerida se, perante o indeferimento total ou parcial, ou a auséncia de
resposta ao seu requerimento dentro do prazo legal, o interessado se tiver dirigido, no prazo de 20
dias, a Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos para obter a satisfacdo da sua
pretensdo.
4 -No caso previsto no nimero anterior, 0 prazo para requerer a intimagdo é de 20 dias e a sua
contagem inicia-se quando a pretensdo do interessado:
a) Tiver sido objecto de prondncia desfavoravel ou néo tiver obtido resposta da Comisséo
de Acesso aos Documentos Administrativos dentro do prazo legalmente estabelecido;
b) Tiver sido objecto de pronuncia favoravel da Comissdo de Acesso aos Documentos
Administrativos, mas a entidade requerida ndo lhe dé satisfacdo dentro do prazo
legalmente estabelecido.»

Artigo 3.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia 1 de setembro de 2024.

Assembleia da Republica, Palacio de Sdo Bento, 26 de maio de 2023
A Deputada,

Inés de Sousa Real
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