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I. AINICIATIVA

Com a presente proposta de lei, o proponente visa obter autorizagdo da Assembleia da
Republica para aprovacgao do estatuto disciplinar dos trabalhadores da Policia Judiciaria
(PJ).

Recorda o proponente que o pessoal das carreiras especiais e subsistentes da PJ se

tem regido pelo Regulamento Disciplinar da PJ, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.°

196/94, de 21 de julho', que aponta no sentido da previsdo de um regime especial da

PJ, e que quer o atual estatuto profissional dos trabalhadores da PJ, quer o regime da
carreira especial de investigacao criminal e das carreiras especiais de apoio, bem com

das carreiras subsistentes, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 138/2019, de 13 de

setembro, «reconhecem a PJ como um corpo superior de policia criminal, integrada por
profissionais ligados a investigagdo criminal, com conteudos funcionais especificos e
muito exigentes, dotados de uma particular especializagao técnica e cientifica», o que
entende justificar o estabelecimento de um regime estatutario proprio e a sujeigdo a um

estatuto disciplinar especial.

Assim, entendendo que os atuais Estatutos da PJ e que a experiéncia colhida ao longo
dos anos nao aconselham «um radical afastamento do regime geral previsto para a
generalidade dos trabalhadores em fung¢des publicas», o proponente afirma apresentar
uma solucao que atende as especificidades de prestagao de servico no ambito da PJ e
que se aproxima do regime previsto para os restantes 6rgaos de politica criminal, como
o Estatuto Disciplinar da Policia de Seguranga Publica (PSP) ou o regime disciplinar do
Ministério Publico (MP).

O proponente destaca do acervo de deveres a que estao adstritos os trabalhadores das
carreiras especiais e subsistentes da PJ o cumprimento pontual e integral das
determinagdes emanadas dos superiores hierarquicos em matéria de servico, bem

como a particular responsabilidade para estes trabalhadores que advém da violagao do

" Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as
referéncias legislativas nacionais sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
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dever de obediéncia, e ressalva a garantia de valores importantes, a par da consisténcia
organizativa e da eficacia operacional, como «a confianga da comunidade na instituicdo
€ nos seus trabalhadores, a salvaguarda do prestigio funcional no meio social em que
prestam servico, a adstricdo a deveres processuais estritos em relacdo aos suspeitos,
aos arguidos, aos ofendidos e a outras pessoas a que a agao da policia se dirige, a
protecdo e o auxilio que os cidadaos legitimamente aguardam receber dos
trabalhadores da PJ», explicando que, nesse sentido, pretende prever a possibilidade
de ser decretada a transferéncia compulsiva como sanc¢éo acessoéria e a aplicacdo da
sangao de demissao pela pratica de atos desumanos, discriminatorios e vexatorios, pela
omissao de auxilio e pelo exercicio de atividades incompativeis com a funcéo ou pelo
consumo de drogas, estupefacientes ou substancias psicotropicas, ou estado de
embriaguez durante o servigo. Alude ainda a intengao de prever a desconcentragao da
competéncia punitiva pelos varios escaldes de hierarquia da PJ em funcao da gravidade

da sancao disciplinar a aplicar.

Em concreto o proponente solicita autorizagdo para legislar com o seguinte sentido e
extensao:
«a) Estabelecer um estatuto adaptado as especificidades das fungdes desempenhadas
quer por profissionais da carreira de investigagao criminal, quer por outros profissionais da
Policia Judiciaria que exercem fun¢des intimamente ligadas as da investigagcéo criminal;
b) Estabelecer e enunciar os deveres gerais e especiais na perspetiva disciplinar,
designadamente os deveres gerais de prossecucéo do interesse publico, de isengdo, de
imparcialidade, de sigilo, de informagéao, de zelo, de obediéncia, de lealdade, de corregéo,
de assiduidade, de pontualidade e de aprumo;
c) Estabelecer como sangbes disciplinares aplicaveis a repreensdo escrita, a multa, a
suspensao e a demissao, bem como os seus efeitos;
d) Estabelecer também como sanc¢ao disciplinar, aplicavel a titulo principal ou acessoério,
a sangao de cessacgao da comissao de servigo;
e) Estabelecer a sangdo disciplinar acesséria de transferéncia compulsiva;
f) Estabelecer e enunciar as circunstancias dirimentes da responsabilidade disciplinar,
bem como as circunstancias atenuantes e agravantes da infragéo disciplinar;
g) Consagrar a faculdade de suspensdo da execugdo das sangdes disciplinares,
atendendo designadamente a personalidade do trabalhador, as condigdes da sua vida, a

sua conduta anterior e posterior a infragdo e as circunstancias;
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h) Clarificar as situagdes de caducidade do direito de instaurar procedimento disciplinar e

das situagdes de prescrigao do procedimento disciplinar e prescricdo da sangao;

i) Estabelecer a obrigatoriedade de procedimento disciplinar com vista a aplicagdo de uma
sancgao disciplinar superior a repreensao escrita;

j) Reduzir as formas processuais previstas, passando o inquérito e o processo especial de
averiguagdes a constituirem as Unicas formas processuais pré-disciplinares;

k) Consagrar a regra da apensagao de processos ao que primeiro tiver sido instaurado

contra o mesmo trabalhador.»

A proposta de lei de autorizagdo legislativa tem trés artigos: o primeiro definidor do
respetivo objeto, o segundo dispondo sobre o sentido e extensdo da autorizagdo a

conceder e o ultimo definindo o respetivo prazo de duragao.

Il. APRECIAGAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa em andlise é apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder
de iniciativa da lei e da sua competéncia politica, em conformidade com o disposto no

n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa (Constituicao) e no n.° 1 do artigo 119.° e no artigo 172.° do Regimento da

Assembleia da Republica (Regimento)>.

Toma a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 2 do artigo 119.° do Regimento,
encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagdo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposi¢do de motivos,
mostrando-se, assim, conforme com o disposto no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.
De igual modo, observa os requisitos formais relativos as propostas de lei, constantes

do n.° 2 do artigo 124.° do Regimento.

Tratando-se de um pedido de autorizagdo legislativa, a proposta de lei define o objeto,
o sentido, a extensdo e a duracido da autorizacdo, sendo esta de 180 dias, de acordo

2 Textos da Constituicdo e do Regimento disponiveis no sitio da Internet da Assembleia da
Republica.
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com o artigo 3.°, observando o disposto no n.° 2 do artigo 165.° da Constituicdo e no n.°

2 do artigo 171.° do Regimento.

O Governo junta, em anexo, o projeto de decreto-lei que pretende aprovar na sequéncia
da eventual aprovacéao da lei de autorizacao legislativa pela Assembleia da Repubilica,

cumprindo assim o disposto no n.° 4 do artigo 171.° do Regimento.

O n.° 3 do artigo 124.° do Regimento prevé que as propostas de lei devem ser
acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado.

Em idéntico sentido, o Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro®, que regula o

procedimento de consulta de entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo,
dispde, no n.° 1 do artigo 6.°, que «os atos e diplomas aprovados pelo Governo cujos
projetos tenham sido objeto de consulta direta contém, na parte final do respetivo
predmbulo ou da exposicdo de motivos, referéncia as entidades consultadas e ao
caracter obrigatério ou facultativo das mesmas». Dispde ainda, no n.° 2, que «no caso
de propostas de lei, deve ser enviada copia a Assembleia da Republica dos pareceres
ou contributos resultantes da consulta direta as entidades cuja consulta seja
constitucional ou legalmente obrigatéria e que tenham sido emitidos no decurso do

procedimento legislativo do Governo».

Acrescenta ainda o artigo 173.° do Regimento que, caso tenha havido consultas
publicas sobre o anteprojeto de decreto-lei, 0 mesmo deve vir acompanhado das

tomadas de posicao das entidades ouvidas, para efeitos informativos.

Nao obstante, o Governo, na exposicao de motivos, ndo menciona ter realizado
qualquer audicdo ou procedido a consultas publicas, nem junta quaisquer estudos,
documentos ou pareceres que tenham fundamentado a apresentacao da proposta de

lei.

A proposta de lei respeita os limites a admisséo das iniciativas, previstos no n.° 1 do

artigo 120.° do Regimento, uma vez que parece nao infringir a Constituicdo ou os

3 Diploma consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
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principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificagbes a

introduzir na ordem legislativa.

Estando em causa matéria laboral, foi promovida a apreciagéo publica da iniciativa nos
termos da alinea d) do n.° 5 do artigo 54.°, da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da
Constituicao, do artigo 134.° do Regimento e dos artigos 469.° a 475.° do Cdédigo do
Trabalho, aprovado em anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, entre 19 de setembro
e 19 de outubro de 2023 [Separata N.° 72/XV/2.2 de 19 de setembro de 2023].

Cumpre ainda assinalar que, apesar de se tratar de uma proposta de lei de autorizagao
legislativa, 0 Governo nao indica em que alinea do n.° 1 do artigo 165.° da Constituicao

se enquadra a matéria objeto do pedido de autorizagao.

A iniciativa é subscrita pelo Primeiro-Ministro, pela Ministra da Justica e pelo Secretario
de Estado da Juventude e do Desporto, em substituicido da Ministra Adjunta e dos
Assuntos Parlamentares, tendo sido aprovada em Conselho de Ministros a 10 de agosto

de 2023, conforme disposto no n.° 2 do artigo 123.° do Regimento.

A proposta de lei deu entrada a 1 de setembro de 2023, tendo sido junta a ficha de

avaliacdo prévia de impacto de género. Foi admitida a 5 de setembro, data em que

baixou na generalidade & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias (1.7), com conexao a Comissao de Administragao Publica, Ordenamento do
Territério e Poder Local (13.2), por despacho do Presidente da Assembleia da Republica.

O seu anuncio ocorreu na reunido da Comissao Permanente de 6 de setembro.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicagao, identificacdo e formulario dos diplomas que sao relevantes

em caso de aprovacgao da presente iniciativa.

Desde logo cumpre referir que a iniciativa sub judice contém uma exposigao de motivos
e obedece ao formulario das propostas de lei, apresentando, apds o articulado, a data

de aprovagao em Conselho de Ministros (10 de agosto de 2023) e as assinaturas do
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Primeiro-Ministro, da Ministra da Justica e do Secretario de Estado da Juventude e do
Desporto, em substituicido da Ministra Adjunta e dos Assuntos Parlamentares, em

conformidade com o disposto no artigo 13.° da lei formulario.

O titulo da proposta de lei: «Autoriza o Governo a aprovar o estatuto disciplinar dos
trabalhadores da Policia Judiciaria» traduz sinteticamente o seu objeto, observando

igualmente o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario.

Em caso de aprovacéao esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 2 do
artigo 166.° da Constituicao, pelo que deve ser objeto de publicagao na 1.2 Série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, ndo prevendo a proposta de lei um dia em
concreto, deve a mesma entrar em vigor no quinto dia apds a respetiva publicagdo, em

conformidade com o previsto no n.° 2 do artigo 2.° da lei formulario.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

ll. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Constituicdo enquadra a matéria objeto desta iniciativa nos seus artigos 269.°, 271.°

e 272.° relativos, respetivamente, ao regime da fungéo publica, a responsabilidade dos

funcionarios e agentes e a policia.

O primeiro destes preceitos consagra, no seu n.° 3, a garantia de audiéncia e defesa em
processo disciplinar ao trabalhador ou agente, como decorréncia daquela mais geral,
dada a todos os arguidos em processo sancionatorio pelo n.° 10 do artigo 32.° da
Constituicdo. Como ensinam Jorge Miranda e Rui Medeiros*, na anotagdo ao artigo
269.°, esta norma do n.° 3 «é expressao do direito a um procedimento equitativo, no
qual o trabalhador ou agente tenha amplas possibilidades de defesa, incluindo a
garantia de audiéncia [...]. Esta constitui um dos instrumentos da defesa, a par de

outros, coo o de conhecer inteiramente as imputagbes disciplinares deduzidas, o da

4 Miranda, Jorge, Medeiros, Rui; Constituicdo Portuguesa Anotada; Tomo Ill, Coimbra Editora,
2007, p. 562.
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assisténcia e patrocinio por advogado [...], 0 acesso ao processo [...], e o direito de ndo

declarar contra si préprio [...].

Por sua vez, o artigo 271.° prevé o principio da responsabilizagdo (civil, criminal e
disciplinar) dos funcionarios e agentes da Administragdo Publica, por agdes ou omissdes

resultantes do exercicio da fungdo administrativa.

Ja o artigo 272.° reune os principios gerais aplicaveis a todos os tipos de policias.
Comentam Gomes Canotilho e Vital Moreira’, quanto a este artigo, que os principios
previstos neste artigo sdo «principios gerais aplicaveis a todo o tipo de policias, de forma
a abranger: (a) a policia administrativa em sentido restrito; (b) a policia de seguranga;
(c) a policia judiciéria®. E nesse sentido indiscutivelmente que aponta a definigdo

constitucional (n° 1), cujo ambito normativo abrange qualquer das policias referidas».

Cometendo a policia as fungdes de garante da segurancga interna e dos direitos dos
cidadaos (n.° 1 do artigo 272.°), a Constituicdo nao define quais sao os 6rgéos do Estado

titulares dessa funcao.

A Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto’, que aprova a Lei de Seguranga Interna, define, no

n.° 1 do seu artigo 1.°, seguranca interna como «a actividade desenvolvida pelo Estado
para garantir a ordem, a seguranc¢a e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens,
prevenir e reprimir a criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcionamento
das instituicdes democraticas, o regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias
fundamentais dos cidadaos e o respeito pela legalidade democratica», exercendo-se
esta atividade nos termos da «Constituicado e da lei, designadamente da lei penal e
processual penal, da lei quadro da politica criminal, das leis sobre politica criminal e das
leis organicas das forcas e dos servigos de seguranga» (n.° 2). Nos termos do n.° 3 do
artigo 2.°, cabe a lei fixar o regime das for¢as e dos servigos de seguranga, sendo a

organizagao de cada um deles unica para todo o territorio nacional.

E o artigo 25.° deste diploma que identifica as forgas e servicos que exercem funcdes
de seguranga interna, nomeadamente:
e A Guarda Nacional Republicana (GNR);

5 Canotilho, J. J. Gomes, Moreira, Vital; Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume
11, 4.2 Edigao Revista, 2007; p. 858.

6 Em italico no texto original.

7 Texto consolidado.
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e A Policia de Seguranca Publica (PSP);
e A Policia Judiciaria (PJ);

o O Servico de Informacdes de Seguranca (SIS).

Exercem ainda fungbes de segurancga, nos casos e nos termos previstos na respetiva
legislacao, os 6rgaos da Autoridade Maritima Nacional (AMN) e os 6rgaos do Sistema
da Autoridade Aeronautica (SAA).

Os funcionarios e agentes da Administragdo Publica regem-se pela Lei Geral do

Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP), aprovada em anexo a Lei n. 35/2014, de 20 de

junho®. O seu regime disciplinar encontra-se consagrado no Capitulo VIl do Titulo IV da

Parte Il desta lei.

Encontram-se excluidos do ambito de aplicagéo desta lei, por forga do seu artigo 2.°, os
militares das Forcas Armadas, os militares da GNR, o pessoal com fungdes policiais da
PSP, o pessoal da carreira de investigagdo criminal, da carreira de seguranga e o
pessoal com fungbes de inspegao judiciaria e de recolha de prova da PJ e o pessoal da

carreira de investigacao e fiscalizagdo do SIS®.

A GNR é uma forca de seguranca de natureza militar, constituida por militares
organizados num corpo especial de tropas e dotada de autonomia administrativa, que
tem como missdo assegurar a legalidade democratica, garantir a seguranga interna e
os direitos dos cidadaos, bem como colaborar na execucdo da politica de defesa
nacional, nos termos da Constituicdo e da lei, encontrando-se na dependéncia do
membro do Governo responsavel pela administracdo interna, conforme decorre dos

artigos 1.° e 2.° da Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro'®, que aprova a sua organica.

O Estatuto dos Militares da GNR foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 30/2017, de 22 de

marco, atualizando o estatuto entdo vigente, em fungdo das alteragdes legislativas

8 Texto consolidado.

9 As atribuicbes do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras de natureza policial foram transferidas
para a GNR e a PSP e as de matéria administrativa foram transferidas para a Agéncia para a
Integracdo, Migracdes e Asilo, I. P., e para o Instituto dos Registos e do Notariado, I. P., pela Lei
n.° 73/2021, de 12 de novembro, que procede a reestruturagao do sistema portugués de controlo
de fronteiras, procedendo a reformulagcdo do regime das forgcas e servigos que exercem a
atividade de seguranca interna e fixando outras regras de reafetacdo de competéncias e recursos
do Servico de Estrangeiros e Fronteiras. Esta lei produz efeitos a partir do préximo dia 29 de
outubro, por for¢ca do seu artigo 14.°-A, por ser a data de entrada em vigor do Decreto-Lei n.°
41/2023, de 2 de junho, que cria a Agéncia para a Integracao, Migracdes e Asilo, |. P.

10 Texto consolidado.
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operadas ao nivel do funcionalismo publico com a aprovagdo da LTFP. Em termos

disciplinares, os militares da GNR regem-se pelo respetivo Regulamento de Disciplina,
aprovado pela Lei n.° 145/99, de 1 de setembro, alterada pela Lei n.° 66/2014, de 28 de

agosto.

No que toca a PSP, esta é definida como uma for¢ca de segurancga, uniformizada e
armada, com natureza de servigo publico e dotada de autonomia administrativa, tendo
como missao assegurar a legalidade democratica, garantir a seguranga interna e os
direitos dos cidadaos, nos termos da Constituicdo e da lei, dependendo do membro do
Governo responsavel pela administragao interna, conforme definido nos artigos 1.°e 2.°

da Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto!!, que aprova a respetiva organica.

O Decreto-Lei n.° 243/2015, de 19 de outubro'’, aprova o estatuto profissional do

pessoal com fungdes policiais da PSP, prevendo, no seu artigo 6.°, que os policias se
regem por regulamento disciplinar préprio, o qual consta atualmente da Lei n.° 37/2019,

de 30 de maio'3.

Finalmente, a PJ é caracterizada, pelo Decreto-Lei n.° 137/2019, de 13 de setembro'¥,

que aprova a sua nova estrutura organizacional, como «um corpo superior de policia
criminal organizado hierarquicamente na dependéncia do membro do Governo
responsavel pela area da justica e fiscalizado nos termos da lei», constituindo um
«servico central da administracdo direta do Estado, dotado de autonomia
administrativa» que tem como como missdo «coadjuvar as autoridades judiciarias na

investigagao criminal que lhe esteja especificamente cometida pela Lei de Organizacao

da Investigacdo Criminal'®> ou que lhe seja delegada pelas autoridades judiciarias

competentes», competindo-lhe desenvolver e promover as agdes de prevencéo,
detecgao e investigagao criminal da sua competéncia ou que Ihe sejam cometidas pela

Lei de Seguranca Interna'®, pela Lei Quadro da Politica Criminal'” e pelas estratégias

nacionais que definem os objetivos, as prioridades e as orientagdes de politica criminal,

bem como realizar, enquanto entidade oficial, pericias e exames (artigos 1.° e 2.°)

1 Idem.

2 |bidem.

13 Revogando o anterior estatuto disciplinar, aprovado pela Lei n.° 7/90, de 20 de fevereiro.
14 Texto consolidado.

15 Lei n.° 49/2008, de 27 de agosto. Texto consolidado.

16 Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto. Texto consolidado.

17 Lei n.° 17/2006, de 23 de maio.
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O Decreto-Lei n.° 138/2019, de 13 de setembro'®, estabelece o estatuto profissional do

pessoal da Policia Judiciaria, bem como o regime das carreiras especiais de
investigagao criminal e de apoio a investigagao criminal, aplicando-se, nos temos do seu
artigo 2.°, aos trabalhadores que integram a carreira de investigacao criminal, a carreira
de especialista de policia cientifica e a carreira de seguranga, bem como aos
trabalhadores da PJ que integram as carreiras gerais da Administracao Publica, salvo

no que é especifico as carreiras especiais.

Em termos disciplinares, desde 1994 que o pessoal da PJ se afastou do estatuto que
entdo regia, nesta matéria, os funcionarios e agentes da administragao central, regional

e local, com a aprovagao do Decreto-Lei n.° 196/94, de 21 de julho, o qual se aplica a

todos os funcionarios e agentes que prestem fungdes na PJ, com exceg¢do dos

magistrados judiciais e do MP, e que até a presente data nao sofreu alteracoes.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Bélgica e Francga.

BELGICA

A Police Judiciaire Fédérale é parte intégrante da Police Fédérale belga, organizada

numa Diregao Geral (DGJ), constituida por 4 diregdes especializadas, e em Directorias

(PJF) distribuidas por cada comarca judicial.

A Loi portant le statut disciplinaire des membres du personnel des services de police'®,

de 13 de maio de 1999, define o estatuto disciplinar de ambos os niveis das policias

nesse pais, federal e local, conforme estabelecido na Loi organisant un service de police

intégré, structuré a deux niveaux, de 7 de dezembro de 1998 - alicercada na centenaria

Loi du 7 avril 1919 instituant des officiers et agents judiciaires pres les parquets, mantida

em vigor para determinar as leis e regulamentos que permanecem aplicaveis aos

18 Texto consolidado.

19 Diploma consolidado retirado do portal oficial ejustice. just.fgov.be/. Todas as ligagdes
eletronicas a referéncias legislativas relativas a Bélgica séo feitas para o referido portal oficial,
salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas em 14/09/2023.
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membros do pessoal do quadro operacional dos servicos policiais que decidiram

permanecer sujeitos as leis e regulamentos que se aplicam aos oficiais e agentes

judiciarios, nos termos da referida Lei de 1998.

Conforme definido na Lei de 1998, também as policias locais podem ser chamadas a
exercer fungdes de policia judiciaria ao servico dos Procuradores-Gerais, nos termos
dos art. 61 a 64. O art. 93 inclui na Policia Federal as referidas DGJ e PJF da Police

Judiciaire, sendo o pessoal regulado pelos art. 106 a 108bis. O art. 119 determina que

0 mesmo estatuto se aplica as policias federais e locais, sendo estabelecido nos art.

123 a 133. O principio da autoridade é definido no art. 120.

Em 2006 foi aprovado e publicado o Code de déontologie des services de police que

nos art. 76 a 78 aborda o estatuto disciplinar dos agentes policiais, definido na

anteriormente mencionada Lei de 1999.

FRANCA

Regulada pelos articles 12 a 29-1, R2-16 a R15-33-29-31, D2 a D15-1-7 e A 1er a A36-

10-12 do Code de procédure pénale®’, a police judiciaire francesa é exercida, sob a

dire¢do do Procurador da Republica (article 12), pelos oficiais de policia judiciaria, pelos
agentes e agentes adjuntos de policia judiciaria, pelos assistentes de inquérito da Policia
Nacional e Gendarmerie nacional, pelos funcionarios e agentes aos quais a lei atribui
certas fungdes de policia judiciaria (article 15) - incluindo agentes das alfandegas e da

autoridade tributaria (articles 28 a 28-3), entre outros. Os agentes e agentes-adjuntos

sdo constituidos pelas categorias de funcionarios identificadas nos articles 20 e 21 do

mesmo Cadigo.

A organizacéo da Police Judiciaire, da Policia Nacional, assenta numa Direcdo Central
(DCPJ), - regulada pelos Décret n® 2013-728 du 12 aout 2013 portant organisation de

I'administration centrale du ministere de l'intérieur et du ministére des outre-mer, e Arrété

du 5 aodt 2009 relatif aux missions et a I'organisation de la direction centrale de la police

judiciaire, sendo constituida por um Estado-Maior e por varias unidades especializadas

20 Diploma consolidado retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligagdes eletrénicas
a referéncias legislativas relativas a Franca s&o feitas para o referido portal oficial, salvo
indicagao em contrario. Consultas efetuadas em 14/09/2023.
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- e numa rede de servicos territoriais organizados em Grupos Regionais de Intervengao

(GIR), constituidos em cada regido administrativa — regulados pelos Décret n° 2020-

1776 du 30 décembre 2020 portant organisation des services territoriaux de police

judiciaire de la police nationale e Arrété du 30 décembre 2020 portant diverses

dispositions relatives a I'organisation des services territoriaux de police judiciaire de la
police nationale. Atualmente, a Policia Nacional estara em via de passar por uma

reorganizacao, que alguns consideram centralizadora.

Neste contexto, os oficiais, agentes e agentes adjuntos de policia judiciaria francesa sao
maioritariamente oficiais e agentes da Policia Nacional e da Gendarmerie. Como tal,

eles estado sujeitos ao Code de déontologie de la police nationale et de la gendarmerie

nationale (em Portugués) no exercicio de fun¢gdes de seguranga interna, conforme

previsto nos articles 1. 434-1 A e L434-1 do Code de la sécurité intérieure, e publicado

nos articles R434-1 a R434-33. Estas instituicbes sao reguladas pelos arficles L411-1 a
L448-1 e R411-1 a R448-2 deste Cadigo.

A regular atuagéo da Policia Nacional é enquadrada pelo definido no Arrété du 6 juin

2006 portant reglement général d'emploi de la police nationale, onde se estipula a

autoridade hierarquica e a forma de a exercer (articles 111-1 a 10), a pratica

deontolégica (articles 113-1 a 13), entre outras matérias. No entanto, o article 110-2

reafirma que o exercicio da missao de policia judiciaria realiza-se de acordo com o

disposto no Code de procédure pénale. Os responsaveis pelos servicos e unidades

organicas coordenam a execucdo das operacdes de policia judiciaria realizadas nos
seus servicos ou unidades e asseguram a transmissao dos relatérios as autoridades

judiciarias nos termos do disposto no article D2, quarto paragrafo, do Code de procédure

pénale. Assim, nos termos do article 15-2, os inquéritos administrativos relativos a
conduta de agente ou agente de policia judiciaria no exercicio de missdo de policia
judiciaria envolvem a Inspecgdo-Geral de Justica e o servigo de investigagao
competente. Podem ser ordenados pelo Ministro da Justica e depois chefiados por um
magistrado. O controlo da atividade do pessoal no exercicio de uma missao de Police

Judiciaire recai sobre a camara de instrucao prevista nos articles 224 a 230 do Code de

procédure pénale.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

As\l MBLEIA DA REPUBLICA
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006071154/2023-09-14/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000038311986/2023-09-14/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006071154/LEGISCTA000006167546/2023-09-14/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006071154/2023-09-14/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006071154/2023-09-14/
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= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢oes)

FYI1))

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que n&o existem

outras iniciativas legislativas, nem petigdes, pendentes sobre a matéria em apreco.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢coes)

Sobre matéria conexa com a presente iniciativa, refira-se, da Xlll Legislatura, a Peticao
n.° 99/XIll/1.2 - Solicitam a exclusdo dos elementos da carreira de investigacao e
fiscalizacdo do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras do d&mbito da Lei Geral de Trabalho
em Funcbes Publicas (LGTFP), que esteve na origem dos Projetos de Lei n.*®
347/XI111/2.2 (PCP) e 467/Xl111/2.2 (CDS-PP), que, por sua vez, deram origem a Lei n.°
70/2007, de 14 de agosto, Quinta alteracdo a Lei Geral do Trabalho em Fungbes

Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, excluindo a Policia

Judiciaria e o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras do respetivo ambito de aplicagéo.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas obrigatérias

Conforme mencionado atras, incidindo a presente iniciativa legislativa sobre matéria
relativa ao Direito do Trabalho, a respetiva apreciacao publica foi promovida através da
publicagéo do projeto de lei em aprego na Separata n.° 72 do Diario da Assembleia da
Republica de 19 de setembro de 2023, nos termos conjugados do artigo 16.° da LTFP
da alinea c) do n.° 2 do artigo 469.° e dos artigos 472.° e 473.°, todos do Cédigo do
Trabalho e do artigo 134.° do Regimento.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serao

publicados na_pagina da iniciativa na Internet.

Proposta de Lei n.° 103/XV/1.2 (GOV)
Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=12779
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=12779
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40795
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41186
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/diario-republica/-1900-0
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/diario-republica/-1900-0
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=233218

