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PARTE | - CONSIDERANDOS

De acordo com o disposto no n.2 3 do artigo 5.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, o
Governo apresenta a Assembleia da Republica, no primeiro trimestre de cada ano, um
relatério que permita o acompanhamento da participacio de Portugal no processo de

construcdo da Unido Europeia.

Assim, e no cumprimento desta disposicdo legal, a Comissdo de Assuntos Europeus -
por ser a Comissdo Permanente competente para o acompanhamento e apreciacdo
global dos assuntos europeus, designadamente quanto a atuagdo do Governo nesta
matéria - recebeu, a 31 de Margo de 2017, o Relatério intitulado “Portugal na Unido

Europeia —2016".

No dmbito do processo de acompanhamento dos assuntos europeus pela Assembleia
da Reptblica e nos termos do n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, a
Comissdo de Assuntos Europeus solicitou, no passado dia 19 de Abril, a Comissdo de
Salde a elaboragdo de um parecer sobre o Relatdorio em causa, atentas as
competéncias desta Comissdo, sem prejuizo da apreciagdo de outras matérias que

possam ser consideradas pertinentes.

Importa realgar que o Relatdério em analise € um documento essencialmente descritivo
que enumera as atividades e intervengdo de Portugal no processo global de construgéo

da Unido Europeia.

A Comissdao Parlamentar de Salde, através do presente parecer, ird restringir-se

apenas as matérias da sua especialidade, designadamente as constantes do Capitulo
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Xl — Satde Pablica e Consumidores, do Titulo IV — Politicas Internas na UE, outras
incluidas no Titulo VI, que versa as matérias que concernem a “A¢do Externa” da Unido
Europeia, bem como no Titulo VI, onde se versa a “Aplicagdo do Direito da Unido

Europeia”.

PARTE Il - APRECIACAO

O Titulo IV do Relatério do Governo «Portugal na Unidio Europeia — 2016», adiante

apenas designado por Relatdria, reporta-se as Politicas Internas na EU.

O Capitulo X do referido titulo versa a tematica do “Emprego e assuntos sociais”,
informando o Governo, no que respeita a “Satide e Seguranca no Trabalho”, que o
Conselho adotou, em outubro de 2016, uma orientagdo geral em relagdo a proposta de
alteracdo a Diretiva 2004/37/CE, relativa a protecio dos trabalhadores contra riscos
ligados & exposigdo a agentes cancerigenos durante o trabatho, que tem como objetivo

reforcar a saude e seguranga dos trabalhadores.

O relatério informa ainda que o Governo deu o seu acordo a referida proposta, que
visa a introducdo de novos valores-limite em 13 agentes quimicos prioritarios
identificados através do processo de consulta a investigadores, empregadores,

trabalhadores, representantes dos EM e inspetores do trabalho.
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O Capitulo Xll do Titulo IV do relatério refere-se a “Saude Publica e Consumidores”,
Naturalmente sdo as as matérias respeitantes a “Saude Publica” as que mais

diretamente concernem ao objeto do presente Parecer.

A esse respeito, o Governo da conta de ter sido encerrado, apés um processo negocial
de quatro anos, o processo legislativo relativo aos dispositivos médicos e aos
dispositivos médicos de diagndstico “in vitro”, tendo em vista garantir que os
dispositivos médicos sejam seguros e permitir aos doentes o acesso atempado a

solugdes inovadoras.

O Governo também informa terem sido igualmente aprovadas as conclusdes do
Conselho sobre o reforgo do equilibrio do sistema farmacéutico na UE e nos EM, com o
objetivo de definir a melhor forma de fazer chegar aos pacientes as inovagbes em
dispositivos médicos e farmacéuticos a precos sustentdveis e comportdveis pelos

sistemas de salide.

Na area de produtos farmacéuticos, o Governo garante ter sido mantido o impulso e a
vontade politica de aumentar o poder negocial dos Estados-Membros (EM) da Unido
Europeia (UE) face aos principais fornecedores, sobretudo tendo em conta as
dificuldades de sustentabilidade financeira dos servigos nacionais de salde. Informa
ainda que esse tema esteve em debate na mesa redonda coorganizada por Portugal e
Paises Baixos {Lishoa, 7 de dezembro) que contou com delegactes dos EM ao nivel

ministerial e a presenga de representantes da industria farmacéutica.

Em matéria de tabaco, o Governo informa que, no segundo semestre de 2016, néo
foram apresentadas propostas legislativas, tendo sido prioritaria a adocdo da posicio
comum para a 7.2 sessdo da Conferéncia das Partes (CoP7) contra o tabagismo (Nova

Deli, 7 a 12 de novembro de 2016). O executivo esclarece ainda que o objetivo da



#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de Salde

Presidéncia eslovaca tera sido o de evitar reabrir os debates havidos durante a recente

revisdo da Diretiva Produtos do Tabaco, o que foi alcangado.

O Governo assevera que Portugal tem promovido a implementagdo das diretivas

aplicdveis no sector do tabaco, em estreita articulagdo com a Comissdo Europeia.

Nesse ambito, o Governo refere ter sido aprovada legislagdo prevendo a proibi¢do de
aromas distintivos nos cigarros e tabaco de enrolar, as adverténcias de saude
combinadas, com texto e imagem, e o alargamento aos cigarros eletronicos das

medidas de regulamentacdo.

De recordar que a comercializagdo de cigarros e tabaco de enrolar com aromas
distintivos passou a ser proibida com a entrada em vigor da Lei 109/2015, de 26 de
agosto (art.2 10.2-A}, tendo o mesmo diploma legal sujeitado os cigarros eletrdnicos
que contém nicotina aos requisitos previstos na legislacdo portuguesa, nomeadamente
quanto aos critérios de seguranga e a informag8o fornecida sobre o funcionamento e a

composicido do produto (art2s. 14.2-C e 14.2-D).

Neste dominio, o Governo informa, finalmente, que Portugal acordou com a Comissao
Europeia a disponibilizagdo da informagao pertinente (ingredientes dos produtos do
tabaco e dos cigarros eletrdnico, entre outros} através da “EU Common Entry Gate”
(EU-CEG), com o objetivo de agilizar a apresentacdo dos dados nos formatos de
informacdo e de notificagdo comuns, limitando os encargos administrativos e

facilitando a comparagdo dos dados.

No que se refere ao “Alcool”, o Governo lembra que a Aglio conjunta “Reduzir as
Doencas Relacionadas com o Alcool” foi iniciada em 2014, sendo coordenada pelo
Servi¢o de Intervencdo nos Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias (SICAD), e

gue terminou a sua vigéncia em dezembro de 2016.
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Em matéria de “Redes Europeias de Referéncia”, o Relatério informa que, em 2016, foi
prosseguido o trabalho dos anos anteriores, tendo o sistema de salde portugués
identificado e reconhecido oficialmente 90 Centros de Referéncia, altamente
especializados, de acordo com critérios objetivos e explicitos, permitindo a
referenciacdo, com base na hierarquia de competéncias, e a articulagdo com Centros

congéneres nacionais, europeus e internacionais.

O Governo reconhece que o processo de identificacdo dos referidos Centros foi
iniciado formalmente em 2015, através de concurso para 19 areas clinicas, permitindo-
se através do mesmo garantir a disseminacdo de boas praticas e uma oferta de
cuidados de saude, em areas como oncologia de adultos e pediatrica, da cardiologia,
da neurologia, das doengas genéticas e da transplantacdo de 6rgdos, de elevada
qualidade, eficazes e seguros. Para futuro, o Relatério considera que os Centros de
Referéncia relnem as condi¢cBes necessdrias para integrarem as futuras Redes
Europeias de Referéncia, langadas em 2016 pela Comisséo Europeia.

No que concerne a “Saude mental”, o Relatério informa ter sido concluida, em marco
de 2016, a Agdo conjunta sobre Satude Mental e Bem-estar, iniciada em 2013 ao abrigo

do anterior Programa de Saude.

O Governo considera gue Portugal foi o EM lider desta importante Ac¢do conjunta que
reuniu 51 parceiros, representando 28 Estados e 11 organizagGes europeias. Na
Conferéncia final foram lancadas as “Linhas de A¢do Estratégica para a Saude Mental e
Bem-estar da Unido Europeia”, cuja implementacdo pertence agora a Comissdo, aos

EM e a sociedade civil em conjunto.

O Titulo VI do Relatério versa as matérias que concernem a “A¢do Externa” da UE,

respeitando o seu Capitulo | a “Politica Externa e de Seguranga Comum”.
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Neste dominio € destacada a “Luta Contra a Droga”, referindo o Governeo que o
principal evento internacional em 2016 no dmbito da luta contra a droga foi a Sessdo
Especial da Assembleia Geral das NagBes Unidas (SEAGNU) dedicada a este tema e que

teve lugar em Nova lorgue, em abril.

O Governo considera, ainda, que, no quadro do debate preparatorio em sede de UE,
Portugal contribuiu para ajudar a forjar uma posicdo europeia, nomeadamente
assumindo a Vice-presidéncia do Bureou que preparou a Sessdao Especial,
protagonizando um papel liderante nesta matéria, na defesa de uma linha de agao
humanista, centrada na pessoa e nos direitos humanos, entendendo-se o consumo de

estupefacientes como um assunto de satude publica.

O executivo refere ainda que Portugal desempenhou neste dmbito um papel ativo e
construtivo de procura de uma linguagem de compromisso que aproximasse os EM,
lembrando que o nosso pais foi convidado para ser o “Facilitador”, responsavel pelo

debate pds SEAGNU, tarefa que continuara a desempenhar em 2017.

No plano legislativo, o Relatério lembra a aprovagdo, em Conselho JAl, do pacote sobre
as novas substancias psicoativas (NSP}, com uma nova diretiva e uma alteragdo ao
regulamento que estabelece o regulamento do Observatdrio Europeu da Droga e da
Toxicodependéncia {OEDT, com sede em Lisboa). Esta alteragdo procura dar uma
resposta europeia ao novo problema das NSP no quadro do combate global aos
estupefacientes e adaptar o regulamento do OEDT em conformidade, alargando as
suas competéncias este dominio. Finalmente, o relatério prevé que o pacote aprovado

seguird em 2017 o seu percurso legislativo.

No que concerne ao processo de Reforma da Organizagdo Mundial de Saude (OMS), o

Relatério considera que Portugal acompanhou, com especial atengdo, a reflexdo e as
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discussdes sobre o processo de reforma da OMS, promovido em parte em resposta as
fragilidades identificadas pela Organizacdo na gestdo da crise associada a epidemia de

Ebola.

Neste sentido, recorda-se, Portugal apoiou as medidas que visavam tornar as reunides
dos orgdos de governagdo da OMS menos pesadas, quer em termos de assuntos em

debate, quer em termos de intervengdes por parte dos EM.

No @mbito da Assembleia Mundial da Salde, o relatdrio destaca o copatrocinio dado
por Portugal a aprovagdo da Estratégia Global e Plano de A¢do da OMS sobre
Envelhecimento e Saude, bem como da Estratégia Global sobre a Saude das Mulheres,

das Criancgas e dos Adolescentes.

No que se refere & “Ajuda ao Desenvoivimento”, matéria tratada no CAPITULO IV do
Titulo VI, em sede de “lgualdade de Género e Empoderamento das Mulheres”, o
Relatério da conta de que, com base na importancia que foi dada no GAP Il aos
aspetos relacionados com os Direitos de Salde Sexual e Reprodutiva, a UE deu
particular atencdo a esta drea, fazendo um levantamento das agdes empreendidas
pelos EM nesta area e propondo estratégias para a sua melhoria, a maximizacdo de

resultados e a sua implementagdo na cooperagio para o desenvolvimento.

Finalmente, no Titulo VII do Relatério, no qual se versa a “Aplicacdo do Direito da
Unido Europeia”, alude-se aos “Mecanismos Informais de Resolugéio de Problemas do
Mercado Unico — Rede SOLVIT”, aspeto referido no seu Capitulo II. A esse respeito, o
Governo informa que o ano 2016 da Rede SOLVIT foi marcado pelos encontros de
trabalho promovidos pela Comissdo Europeia com todos os Centros do EEE, nos quais
foi discutido e preparado o Plano de Acdo sobre a Rede SOLVIT que a Comissdo
concebeu como resposta ao “Lishon paper” — uma reflexdo langada por Portugal em

2015 sobre o futurc da Rede SOLVIT, posteriormente refletida na Estratégia do
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Mercado Unico. O Relatério previa ainda que o referido Plano de Acfo devesse ser
adotado em margo de 2017, indo ao encontro do que os Centros pretendiam quando
se reuniram em Lisbhoa, no final de 2015, isto é: i) intensificar a cooperagdo entre a
Comissdo e os Centros SOLVIT; ii) implementar um sistema de acompanhamento e
avaliacio regular dos problemas estruturais e recorrente; iii) melhorar a interligagéo

do SOLVIT com os mecanismos de queixa formais da Comissdo.

O Relatdrio informa que, em 2016, do total de 2.360 casos tratados pelos 31 Centros
SOLVIT do EEE, 167 envolveram o Centro SOLVIT Portugal, tendo a atuacdo deste
Centro incidido sobre os seguintes dominios: seguranca social e satide {67%), direito de
residéncia e livre circulacdo de pessoas (12%), tributagdo {10%), registo de veiculos a
motor e cartas de conducdo (4%), acesso dos servicos ao mercado (3%},
reconhecimento de qualificagdes profissionais (2%), livre circulagdo de trabalhadores

(1%) e acesso dos produtos ao mercado (1%).

Dos resultados alcancados em 2016, o Relatério destaca, no setor da sadde, a
flexibilidade demonstrada pela Administragdo Central do Sistema de Salide em

proceder ao reconhecimento de qualificagbes profissionais de osteopatas franceses.

Finalmente, o Relatdrio refere, no que concerne a participagdo de Portugal no
contencioso da Unido Europeia em 2016, ter havido o seguinte processo de reenvio

prejudicial (TJUE):
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Aproximacdo das legislagdes — Diretiva
2000/35/CE do PE e do Consellio, de 29.06.00,
que estabelece medidas de luta contra os
atrasos de pagamentc nas transagdes
C-229/16 Partugal comerclals — Pagamento da ¢omparticipagdo do
Estado no PVP dos medicamentos dispensados
a beneficlarios do Sistema Naclonal de Sadde
(5NS) que n3o estejam abrangidos por nenhum
subsistema.

Observacdes

07.08.2016 M. Satide
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PARTE Il - CONCLUSOES

1. O presente parecer é apresentado nos termos e para os efeitos do disposto no
artigo 5.2, n.2 3, da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao
“Acompanhamento, apreciagéio e prontuncia pela Assembleia da Republica” no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia.

2. O Relatério “Portugal na Unido Europeia — 2016” é um documento
essencialmente descritivo das atividades realizadas pela Unido Europeia, nas
quais Portugal participou.

3. O presente parecer restringe-se exclusivamente as matérias da especialidade
da Comissdo Parlamentar de Saude, em especial as constantes do Titulo IV —
Politicas Internas na UE, designadamente no seu Capitulo XIl — Saide Publica e
Consumidores, outras incluidas no Titulo VI, que versa as matérias que
concernem a “A¢do Externa” da Unido Europeia, bem como no Titulo VII, onde
se versa a “Aplicagéo do Direito da Unido Europeia”.

4. Nestas matérias, Portugal acompanhou as iniciativas e as prioridades definidas
pelos 6rgaos competentes da Unido Europeia.

5. Nestes termos, a Comissdao Parlamentar de Saude considera que o presente
parecer se encontra em condicdes de ser remetido a Comissdo Parlamentar de

Assuntos Europeus, para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

Palacio de S. Bento, 15 de maio de 2017

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da
) '//7 (‘\/ ‘ [ ’P \
4 i ol SO 4
(Ricardo Baptista Leite) osé de Matos Rosa)
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