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Parecer da Ordem dos Advogados

(sobre a proposta de lei que estabelece o estatuto dos administradores judiciais)

I

O modelo de regulagiio da profissio de administrador judicial acolhido na propost:J de lei

A proposta de lei em aprego optou por manter a regulagio da actividee dos
administradores judiciais, através de uma entidade que agora € designada, como de supervisio e
regulacdio, e cuja composigio e competéncia remete para lei prépria — cfr. art. 31° da proposta de
lei — a qual, 4 semelhanca da "Comissdo" prevista no n.° 1 do art. 12° na Lei n.° 32/2004, de 22 de
Julho, que se encontra na dependéncia do Ministro da Justica, também hé-de, certamente,
continuar na dependéncia governamental, através da Ministra da J ustica.

Ao mesmo tempo, a proposta de lei sobre o estatuto dos administradores judiciais remete a
defini¢do e desenvolvimento das regras deontologicas que os administradores devem observar no
exercicio da respectiva actividade, para regulamento a aprovar, pela mencionada entidade
responsavel pela supervisdo e regulagio dos administradores Judiciais — cft. alinea €) do n.° 1 do
art. 9° da proposta de lei —, como se a defini¢do das regras deontolégicas a que se encontra
legalmente sujeita determinada profissdo regulada ndo interfira com o direito e a liberdade
fundamental de escolha e de exercicio da profissdo em causa e ndo constitua, por isso, matéria de
reserva relativa da competéncia legislativa da Assembleia da Republica, nos termos do disposto na

alinea b) do n.° 1 do art. 165° da Constituigdo. ‘

Isto ¢, 0 modelo de regulagdio escolhido é um modelo que, embora assente na definiggio, por

via de lei, de algumas regras estatutdrias, continua a cometer a supervisio e a regulagdo da
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actividade dos administradores a uma entidade que, a semelhanga da "Comissdo" actualmente

prevista, também ficara na dependéncia da Ministra da Justica, sendo essa entidade que aplica o

regime sancionatorio e define, por via regulamentar, as regras deontologicas a

que os

administradores judiciais ficam sujeitos, no exercicio da respectiva actividade profissional — cft.

n.° 1 doart. 17° ¢ alinea e) do n.° 1 do art. 9° da proposta de lei.

|
Este modelo evidencia que o Governo, através da tal entidade de supervisio e r%:

gulagio

que, certamente, também seré colocada na dependéncia da Ministra da Justica, pretende 4ontinuar

a interferir, de forma directa ¢ activa, na supervisdo e regulaco da actividade dos admini‘ttradores

judiciais e bem assim na aplicagdo do regime sancionatério a que 08 mesmos se ¢

.. \
sujettos. i

contram

Na verdade, a proposta de lei reproduz, no essencial, quer 0 modelo, quer as proprias

normas que ji constam da Lei n.° 32/2004, de 22 de Julho, que aprovou o Estatuto da

Administrador da Insolvéncia, com as alteragdes que lhe foram introduzidas, pelo Decreto

282/2007, de 7 de Agosto, e pela Lei n.® 34/2009, de 14 de Jhlho, verificando-se assim

-Lei n.°

que a

proposta de lei corresponde, no essencial, a uma reprodugio, maquilhada aqui e ali, da lei em

vigor.

O que levanta a questdo de tentar perceber por que é que, ndo tendo havido uma alteragdo

do modelo de regulagfio e das orientagdes normativas consagradas na Lei n.® 32/2004, d

e 22 de

Julho, se optou por uma nova iniciativa legislativa, para regular, em termos praticamente

idénticos, o que j& se encontrava regulado, pela Lei n.® 32/2004.

A resposta a esta questio podera residir no facto de se poder ter considerado que a

utilizagio de uma proposta de lei, para reproduzir, no essencial, a regulacdo ja em vigor, ser
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instrumento mais adequado, para retirar, de forma discreta, algumas das matérias da Lei n.°
32/2004 e regula-las, a parte, em lei auténoma ¢ em regulamento, introduzindo, portanto, mais
regulamentagdo avulsa e maior dispersdo sistemética e, consequentemente, menor transparéncia,

como sucede, por exemplo, com a composigio ¢ as competéncias da entidade de supervisio e

regulagdo que o art. 31° da proposta de lei remete para lei propria e auténoma, ao contréri

sucede com a "Comissdo" prevista nos arts. 12° e 15° da Lei n.° 32/2004, cujos teores se

transcrevem:
Comissdo
Artigo 12.°

Nomeagio e remuneracio dos membros da comissio

1 - E criada uma comissdo, na dependéncia do Ministro da Justica, responsdvel pela admissdo & actividade

de administrador da insolvéncia e pelo controlo do seu exercicio.

2 - A comissdo é composta por um magistrado judicial nomeado pelo Conselho Superior da Magistratura,

que preside, por um magistrado do Ministério Piblico nomeado pelo Conselho Superior do Ministério Py

um administrador da insolvéncia designado pela associagdo mais representativa da actividade profissional e por duas

individualidades de reconhecida experiéncia profissional nas dreas da economia, da gesido de empresas ou
comercial, nomeadas por despacho conjunto dos Ministros da Justica e da Economia.

3 - Os membros da comissdo tém direito ao abono de senhas de presenga por cada sessd
participem, de montanie a fixar por despacho conjunto dos Ministros das Finangas, da Justica e da Economi

4 - Os encargos decorrentes do financiamento da comissdo sdo assegurados pelo Instituto ¢

Financeira e de Infra-Estruturas da Justica, I P.

Arfigo 15.°

Competéncias da comissio

A comissdo tem as seguintes competéncias:

a) Ordenar & Direc¢do-Geral da Administracio da Justica gue inscreva os candidatos admitidos
oficiais;

b) Ordenar & Direcgdo-Geral da Administra¢do da Justica que suspenda ou cancele a inscricdo
oficiais de qualguer administrador da insolvéncia;

¢) Verificar o respeito pelos requisitos de inscrido nas listas oficiais;

d) Providenciar pela elaboragdo e avaliagio dos exames de admissdo;
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e) Controlar e fiscalizar o exercicio da actividade de administrador da insolvéncia,
A Instaurar processos de averiguacdes e aplicar sangdes aos administradores da insolvédcia;

8 Recolher dados estatisticos relacionados com o exercicio das suas competéncias.

Com efeito, a inclusfo, na lei que aprovou o Estatuto do Administrador da Insolvéncia, da
composi¢do ¢ das competéncias da Comissdo que se ocupa da supervisio e da regulagio da
respectiva actividade profissional, podendo, & primeira vista, parecer juridicamente inécua e
indiferente, afigura-se, no entanto, sistematicamente mais adequada, dado que tal Comissdo, 4
semelhang¢a do que ira acontecer com a denominada entidade de supervisdo e regulagio prevista na
proposta de lei, apenas se ocupa das matérias respeitantes aos administradores judiciais e, portanto,
tendo, como tuinico objecto, a actividade dos administradores judiciais, faz todo o sentido que a

defini¢do das respectivas composigdo e competéncias seja levada a cabo na prépria lei que aprova

e estabelece o respectivo estatuto.
Todavia, ndo foi esta a solugfo adoptada, pela proposta de lei.

Por isso, s6 se poderd compreender a opgio por esta nova iniciativa legislativa, que

reproduz, no essencial, o que ja consta da Lei n.° 32/2004, pelas razfes que j4 se aventaram mais

acima.

Porém, esta iniciativa legislativa, salvo o devido respeito e melhor opnido, deveria ter

servido para ponderar e estabelecer a regulagdo da profisséo dos administradores judiciais, através

da criagio de uma associagdo publica profissional, isto ¢, através da criagdo da OrdFm dos
Administradores Judiciais, pois, quer pelo indiscutivel interesse publico que estd subjacente a
actividade levada a cabo, pelos administradores judiciais, e que ¢, alias, proclamado e reconhecido,

tanto na Lei n.° 32/2004, como na proposta de lei — cfr., respectivamente, n.° 1 do art. 16° da Lei
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n.° 32/2004 ¢ n.° 1 do art. 12° da proposta de lei, cujos idénticos teores estabetecem que " O

Jungdes e

nra e das

responsabilidades que lhes sdo inerentes.", — quer pela independéncia e regras deontolégicas a que tais

fungdes se devem encontrar sujeitas, afigura-se estarem preenchidos os requisitos necessdrios para

que a regulagdo da respectiva actividade se devesse operar e efectivar, através de uma ordem

profissional.

Com efeito, quer nos termos do disposto no art. 2° da Lei n.° 6/2008, de 13 de Fevereiro,

que estabelece o Regime das Associagdes Publicas Profissionais, quer em face do também

preconizado, no art. 2° da proposta de lei n.° 172/2012 sobre o regime geral das asspciagdes

ttblicas profissionais, " consideram -se associacdes publicas profissionais as entidades publicas
¢

de estrutura associativa representativas de profissées que devam, cumulativamente, ser sujeitas ao

controlo do respectivo acesso e exercicio, a elaboracdo de normas técnicas e deontologicas

especificas e a um regime disciplinar auténomo.", o que é manifestamente, aplicavel ao| caso da

profissdo de administrador judicial

E s6 se compreende que esta proposta de lei sobre o estatuto dos administradores judiciais

ndo tenha feito a ponderagdo € a consequente opgo de instituir e criar uma ordem profissional,

para estabelecer a supervisio e a regulagdio da profissdo dos administradores judiciais, porque o

Governo pretende continuar a intervir directamente, na sua supervisio e regulagdo, através da tal

entidade de superviséo e regulagio a reger por lei prépria e auténoma, a semelhanca

do que

acontece com a Comissdo prevista na Lei n.° 32/2004 e que funciona na dependéncia do Ministro

da Justi¢a, o que permitira, portanto, um controlo governamental da profissio de administrador

Judicial que a presente proposta de lei pretende continuar a manter.
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II

Sugestio de algumas altera¢des a introduzir na proposta de lei

Nio obstante se entender que a supervisio e regulagio da profissdo de administrador
Judicial se deveria efectuar e concretizar, através da criagdo da correspondente ordem profissional,
passar-se-d0 a indicar, ndo obstante, algumas alteragdes que se afigura ser indispensavel introduzir,

no modelo de regulagio adoptado, pela proposta de lei.

§- 1° Incompatibidades para o exercicio da profissio de administrador judicial que a

proposta de lei também deveri consagrar.

De acordo com o estabelecido no n.° 1 do art. 4° da proposta de lei que reproduz, alias, o

disposto no n.° 1 do art. 8° da lei n.° 32/2004, " Os administradores Judiciais estdo sujeitos aos

impedimentos e suspei¢des aplicdveis aos juizes, bem como as regras gerais sobre

incompatibilidades aplicdveis aos titulares de orgdos sociais das sociedades. .

As incompatibilidades aplicéveis aos titulares dos érgdos sociais das sociedades comerciais
encontram-se estabelecidas no art. 414°-A do Cédigo das Sociedades Comerciais el sdo as
seguintes:

" Artigo 414°-A

Incompatibilidades
1. Nao podem ser eleitos ou designados membros do conselho fiscal, fiscal unico ou revisor oficial de contas:
a) Os beneficidrios de vantagens particulares da prépria sociedade;
b) Os que exercem fungdes de administragdo na propria sociedade;
¢) Os membros dos 6rgdos de administragdo de sociedade que se encontrem em relaglio de dominio ou de grupo com a
sociedade fiscalizada;
d) O sécio de sociedade em nome colectivo que se encontre em relagio de dominio com a sociedade fiscalizada;
) Os que, de modo directo ou indirecto, prestem servigos ou estabelegam relagdio comercial significativa com a
sociedade fiscalizada ou sociedade que com esta se encontre em relagéo de dominio ou de grupo;
f) Os que exercam fungBes em empresa concorrente e que actuem em representagdo ou por conta desta ou| que, por
qualquer outra forma, estejam vinculados a interesses da empresa concorrente;
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g) Os conjuges, parentes e afins na linha recta e até ao 3.° grau, inclusive, na linha colateral, de pesso
forga do disposto nas alineas a), b), ¢), d) e f), bem como os conjuges das pessoas abrangidas pelo

e},

isposto

h) Os que exeram fungoes de administragdo ou de fiscalizagiio em cinco sociedades, exceptughdo as sociedades de

advogados, as sociedades de revisores oficiais de contas e 0s revisores oficiais de contas, aplicgado-se a estes
do artigo 76.° do Decreto-Lei n.° 487/99, de 16 de Novembro;

i) Os revisores oficiais de contas em relagdo aos quais se verifiquem outras incompatibilidades previstas na respectiva

legislagio;

J) Os interditos, os inabilitados, os insolventes, os falidos ¢ os condenados a pena que implique a inibicdo, jainda que

temporaria, do exercicio de fungdes pablicas,

2. A superveniéncia de algum dos motivos indicados nos nimeros anteriores importa caducidade da designagfio.
3. E nula a designagfio de pessoa relativamente a qual se verifique alguma das incompatibilidades estabelecidas no n.°
1 do artigo anterior ou nos estatutos da sociedade ou que nio possua a capacidade exigida pelo n.° 3 do mesmo artigo.

wdedn M.

As referidas incompatibilidades assentam na existéncia de uma relagdo com a

sociedade ou com outras sociedades do mesmo grupo ou que sejam concorrentes entre si e,

algumas delas, acabam por ser glosadas e repetidas nos n.°s 2, 3 ¢ 4 do art. 4° da proposta de lei.

Néo se tem qualquer objecciio sobre a aplicacdo das situagdes de incompatibilidades

previstas no art. 414°-A do Cédigo das Sociedades Comerciais aos administradores judiciais.

Porém, afigura-se que a proposta de lei também devera estabelecer, de forma ex
incompatibilidade da profissdo de administrador judicial com as seguintes profissges:
- advogado;

- solicitador;

- agente de execugiio;

- revisor oficial de contas;
- técnico de contas;

- avaliador;

- mediador imobilidrio;

- ¢ mediador de conflitos.
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Na verdade, a incompatibilidade da profissdo de advogado com a de " gesfior ju%icial ou
liquidatdrio judicial ou pessoa que exerca idénticas Jungdes " ja resulta do dighosto na %h’nea 0)
do n° I do art. 77° do Estatuto da Ordem dos Advogados, afigurando-s¢ ndo ser n%cessério
desenvolver as razdes pelas quais a profissio de administrador judicial nic/devers ser coTnpativeI

com as restantes profissdes que se indicaram, dado que os 4mbitos das respectivas activid%des sd0

susceptiveis de conflituar ¢ de interferir na independéncia que a lei também exige em rFlagﬁo a

actividade dos administradores judiciais — cfr. n.° 2 do art. 16° da Lei n.° 32/2004 ({"2-0

\

\

administrador da insolvéncia, no exercicio das suas Jungdes, deve manter sempre a maior independéncia le isengdo,
|

ndo prosseguindo quaisquer objectivos diversos dos inerentes ao exercicio da sua actividade. Ye n°2 d(% art. 12°
da proposta de lei —, ¢ bem assim na natureza das respectivas fungdes, atento que, nos termos do
disposto no n.° 1 do art. 2° da proposta de lei, " Q administrador Judicial é a pessoa incu ‘bida da
fiscalizagdo e da orienta¢do dos atos integrantes do processo especial de revitalizacdo, b#m como

da gestdo ou liquidagdo da massa insolvente no émbito do processo de insolvéncia ... . ".
§- 2° Os fundamentos de inidoneidade para o exercicio da profissio de administrador
judicial e a possibilidade do seu alargamento ou inaplicagfio, por decisdo da entidade

de supervisiio e regulacio.

A proposta de lei estabelece, no n.° 1 do respectivo art. 5°, que " Cada candidato a
administrador judicial deve emitir, aquando da sua candidatura ao exercicio da actividade,
declaragdo escrita, dirigida & entidade responsdvel pela supervisdo e regulagdo da atividade dos
administradores judiciais, atestando que dispde da aptidéiio necessdria para o exercicio das

mesmas, e que conduz a sua vida pessoal e profissional de forma idonea.".

Esta norma, para além da discutivel propriedade lexical de algumas das expressdes nela
utilizadas, como, por exemplo, "deve emitir... declaragio escrita ", em em vez de, como se
afigura mais adequado, se dizer "deve declarar por escrito”, ou ainda quando se estabelece "

atestando que dispde da aptiddo necessaria ", visto que quem declara sobre si proprio nfo atesta ,
q p p
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isto ¢, ndo presta testemunho ou ndo declara de forma qualificada sobre si pfoprio, pois um
atestado constitui uma declaragio feita por um terceiro com poderes ou qualificagdo especificos,
para verificar determinada matéria ou situagfio e declarar tal verficagdg, como sucede, por
exemplo, com o atestado médico, faz ainda uma pontuagdo indevida, quando separa duas ora¢des
subordinadas ligadas por " e ", através de uma virgula, colocada antes da frase ", € que conduz a

sua vida pessoal e profissional de forma idoneq. .

Além disso, declarar por escrito que se conduz a vida pessoal e profissional de forma

idénea, sem se precisar o0 que, em termos juridicos, se considera "forma idénea", ¢ algo que pouco
ou nada adianta, pois, no n.° 2 do art. 5° da proposta de lei, também ndo se define o ?ue seja
idoneidade para o exercicio das fungdes de administrador judicial, estabelecendo-se, a seifhanga

do que consta no n.° 1 do art. 9° da Lei 0.° 32/2004, um conjunto de situagBes que a indiciam a sua

falta e que sdo as seguintes:

" Entre outras circunstdncias, considera-se indiciador de Jalta de idoneidade para o exercicio da atividade o facto de

a pessoa ter sido: |

a) Condenada com trénsito em julgado, no Pais ou no estrangeiro, por crime de furto, roubo, butla, burla
informdtica e nas comunicagdes, extorsdo, abuso de confianca, receptagdo, infidelidade, falsificagdp, falsas
declaragdes, insolvéncia dolosa, Jrustracéio de créditos, insolvéncia negligente, favorecimento de credores, emissdo de

cheques sem provisdo, abuso de cartdo de garantia ou de crédito, apropriagdo ilegitima de bens do sector pyiblico ou

cooperativo, administracdo danosa em unidade econdmica do sector publico ou cooperativo, usura, \suborno,

corrupgdo, trdfico de influéncia, peculato, recep¢do ndo autorizada de depdsitos ou outros fundos reembolsdveis,
prdtica ilicita de actos ou operagdes inerentes & actividade seguradora ou dos fundos de pensdes, fraude fiscal ou
outro crime tributdrio, branqueamento de capitais ou crime previsto no Cddigo das Sociedades Comercidis ou no
Cédigo dos Valores Mobilidrios;

b) Declarada, nos ultimos 15 anos, por sentenca nacional ou estrangeira transitada em julgado, insolvente
ou julgada responsdvel por insolvéncia de empresa por ela dominada ou de cujos drgdos de administrac@o ou

Jiscalizagdo tenha sido membro,

Ou seja, a idoneidade ¢ referenciada a situagdes que, legalmente, se consideram

indiciadoras de o candidato néio a possuir.
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Porém, nos n.°s 3 e 4 do art. 5° da proposta de lei que reproduzem, respegtivamente, os

n.°s 2 e 3 do art. 9° da Lei n.° 32/2004, estabelece-se, por um lado, que as situagOes indicadas nas

mencionadas alineas a) e b) nfio impedem a entidade responsével pela supervisio e regula

¢lo de

considerar "qualquer outro facto como indiciador de falta de idoneidade para o exercicio da

atividade.", o que significa que a dita entidade ¢ conferida uma total discricionariade e arbi

trio na

definigdo "ad hoc" de quaisquer outras situagdes indiciadoras de falta de idoneidade, e, por outrg, a

mesma entidade de supervisdo também pode, de forma fundamentada, considerar estio reunidas as

necessdrias condigSes de idoneidade em qualquer das situagdes que sdo indicadas nas mencionadas

alineas a) e b), como indiciadoras de falta de idoneidade.

Ou seja, por decisdo casuistica concreta, tanto pode considerar-se qualquer outro facto

como indiciador de falta de idoneidade, como o que, legalmente, se considera indiciador|de falta

de idoneidade pode, em concreto, ndo vir a ser considerado, como tal.

Todavia, a defini¢do das condi¢des de idoneidade para o exercicio de uma profissdo

igualdade perante a lei, por as situagdes de falta de idoneidade legalmente previstas se a

nuns casos e ndo se aplicarem a outros.

Na verdade e como ja se referiu mais acima, o direito de escolher livremente a profissdo ou

0 género de trabalho, salvas as restri¢des legais impostas pelo interesse colectivo ou inerentes &

sua prdpria capacidade, consagrado no n.° 1 do art. 47° da Constituigdo, constitui um

direito

fundamental, cuja regulag¢fio constitui matéria de reserva relativa da competéncia legislativa|da
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exercicio da profissio de administrador judicial possa ficar dependente de/decisdo casuistica da
entidade de supervisio e regulagdo, pois isso significa a aplicagio de funddmentos ndo previstos na
lei ou a desaplicacio dos que nela se encontram estabelecidos, o que, ainda que devidamente
fundamentado, ndo deixa de ser arbitrario, dado que ndo é cognoscivel, de forma prévia e anterior,
a sua aplicagdo em cada caso concreto. |
\
Afigura-se, por isso, que a definigéo do que seja falta de idoneidade para o exercicio da
profisséo de administrador judicial no pode ficar ao sabor das decisdes da entidade de su rvisio
e regulagdo, devendo, ao invés, constar da propria lei os critérios e pardmetros necessério para a
sua concretizagdo, sem possibilidade de se poder vir a alargar tal concretizago a situagdes ndo
previstas, na prépria lei, ou de se poder vir a considerar, ainda que por decisdo fundamenta a, que

as situagles que a lei considera como de falta de idoneidade, no final de contas, podem ser

afastadas e vir a ser decidido que a pessoa em causa reune as devidas condigdes de idoneidade.

§- 3° A designagio de administradores judiciais "especialmente habilitados para a

prdtica de actos de gestio".

On.°1 do art. 13° da proposta de lei prevé que s6 possa ser designado, como administrador

Judicial, quem conste de lista oficial.

Mas com a ressalva do disposto no art. 53° do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagio de
Empresas, cujo n.° 1 permite, sob condi¢do de que previamente & votagdo seja junta aos autos a
aceitacdo do proposto, que os credores, reunidos em assembleia de credores, possam, apos a

designacdo do administrador da insolvéncia, eleger para exercer o careo outra pessoq, inscrita ou

Largo de 5. Domingos, 14, 1°.1149-040 Lisboa
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btenha a

aprovagdo da maioria dos votantes e dos votos emitidos, ndo sendo consider as as abstengdes.

E o n.° 2 do dito art. 13° estabelece que a nomeagdo a efectuar’pelo juiz se processa por
meio de sistema informatico que assegure a aleatoriedade da escolha e a distribuigdo idéntica dos
processos, pelos administradores judiciais, sem prejuizo de, nos termos do disposto no n.° 2 do art.
52° do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagéio de Empresas, " o juiz poder ter em conta as
indicagbes que sejam feitas pelo proprio devedor ou pela comissdo de credores, se existir,
cabendo a preferéncia, na primeira designagdo, ao administrador judicial Provisorio em exercicio

de fungdes a data da declaragdo da insolvéncia, .

Porém, de acordo com o previsto no n.° 3 do art. 13° da proposta de lei, quando seja
previsivel a prética de actos de gestdo que requeiram especiais conhecimentos, nomeadamente
quando a massa insolvente integre estabelecimento em actividade, " o juiz deve proceder a

nomeagdo, nos termos do niimero anterior, de entre os administradores judiciais especiaimente

habilitados para o efeito.”.

Isto significa que deve recorrer as listas oficiais ou, nos termos da ressalva sobre o disposto
no n.° 2 do art. 52° do Codigo da Insolvéncia e da Recuperacio de Empresas, podera atender as

indicagdes que sejam feitas pelo proprio devedor ou pela comissio de credores, caso esta exista,

A questdo que se coloca é a de saber quem so ou de onde constam os tais administradores

judiciais especialmente habilitados para o efeito.

Na verdade, o n.° 2 do art. 10° da Lei n.° 32/2004, de 22 de Julho, estabelece que " Os

candidatos que requeiram a sua inscri¢do como administradores da insolvéncia especialmente

Largo de . Domingos, 14, 1°. 1149-060 Lisboa
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J

habilitados a praticar actos de gestdo, para efeitos do n.° 3 do artigo 2.° sdo iguajifiente a

no dominio da gestdo de empresas.”,

13

valiados

Isto €, no dominio da Lei n.° 32/2004, os administradores especiglmente habilitados para a

pratica de actos de gestiio eram avaliados também, no dominio da gestdo de empresas, istg

porque,

nos termos do disposto no n.° I do art. 10° da referida lei, as matérias obrigatérias da prova escrita

do exame de admissfio eram apenas as seguintes: a) Direito comercial e Cédigo da Insolvéncia e

da Recuperagdo de Empresas; b) Direito processual civil; c¢) Contabilidade e fiscalidade.

Porém, de acordo com o previsto no n.° 1 do art. 9° da proposta de let, a prova escrita do

exame de aptiddo versa obrigatoriamente sobre as seguintes matérias:

a) Direito comercial e Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas;
b) Direito processual civil;

c) Contabilidade e fiscalidade;

d) Economia e gestdo de empresas;

e) Regras deontolégicas a observar no exercicio de Jungdes de administrador judicial, a

S quais

sdo definidas em regulamento aprovado pela entidade responsdvel pela supervisdo e regulagio

dos administradores judiciais, ouvidas as associacdes representativas dos administ
Judiciais, e

1) Pratica da actividade de administrador judicial,

Os candidatos aprovados nesse exame de aptiddo sio inscritos nas listas oficiais

administradores judiciais — cfr. n.° 1 do art. 10° da proposta de lei.

radores

, como

E assim manifesto que todos os candidatos inscritos nas listas oficiais demonstraram

possuir conhecimentos bastantes, no dominio da gestdo de empresas, dado que o respectivo

de aptiddo também incidiu sobre a matéria relativaa Economia e gestdo de empresas .
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Afigura-se, por isso, que a proposta de lei devera esclarecer e precisar queém sdo ¢ quais os

requisitos para se ser administrador judicial especialmente habilitado para 4 prdtica de actos de

gestdo, sob pena de o critério da aleatoriedade ndo funcionar, o qual apesar de também se

encontrar previsto e prescrito no n.° 2 do art. 2° da Lei n.° 32/2004, n36 tem sido aplicad

tribunais.

o, pelos

§- 4° A defini¢do das regras deontologicas a aplicar aos administradores judiciais deve

constar de lei e ndo de regulamento elaborade e aprovado, pela entid

supervisio e regulagio

ade de

Como ja se referiu mais acima, resulta da alinea e) do n.° 1 do art. 9° da proposta de lei que

as regras deontolégicas a observar no exercicio de fungbes de administrador judicial sdo

definidas em regulamento aprovado pela entidade responsdvel pela supervisdo e regulagdo dos

administradores judiciais, ouvidas as associagdes representativas dos administradores Jud

Porém e como também j4 se disse mais acima, a definigdo das regras deontolégicas
encontra sujeita determinada profissfio regulada interfere com o direito e a liberdade fund

de escolha e de exercicio da profissdo em causa e constitui, por isso, matéria que faz g

ciais.

a que se
amental

narte da

reserva relativa da competéncia legislativa da Assembleia da Republica, nos termos do disposto na

alinea b) do n.° 1 do art. 165° da Constituigéo, ndo se afigurando que a lei possa delegar a definicdo

de tais regras numa entidade administrativa, sem estabelecer orientagdes fundamentais

matéria.

em tal

- 5° A rejeigiio da dupla natureza, disciplinar e contraordenacional, que se pretende
1 P

continuar a manter no regime sancionatério aplicavel aos administradores judi
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A proposta de lei, a semelhanga do previsto no art. 18° da Lei n.° 32/2004, /4stabelece um
regime sancionatério que comporta a aplicagfio, em paralelo, da vertente discipinar e da| vertente
contraordenacional a infrac¢des cometidas, pelos administradores judiciafs, no exercicio da

respectiva actividade profissional - cfr. n.° I do art. 18° da proposta de lei.

Porém, a singularidade deste regime sancionatério também resulta da circunstincia de a
responsabilidade disciplinar sé se efectivar, através de uma tnica pena disciplinar que ¢ a de
admoestacdo escrita ¢ que ¢ aplicivel nos casos de violagio "de forma leve" dos deveres
profissionais a que o administrador judicial se encontra sujeito — cfr. alinea a) do n.° 1 do art. 18°

da proposta de lei.

Com efeito, para o exercicio de fungdes em violagdo dos impedimentos, suspeicdes, %

incompatibilidades e em situagSes de falta de idoneidade a responsabilidade passa a_ser

contraordenacional e ¢ punivel com coima de 2.500€ a 250.000€ - cfr. n.° 1 do art. 19° da proposta

E, no caso de os administradores praticarem quaisquer actos para seu beneficio ou de

terceiros que possam pdr em crise a recuperagio do devedor ou, nio sendo esta vidvel, a sua
liquidagfo, a coima varia entre os 5.000€ ¢ os 500.000€ - cfr. n.° 2 do art. 19° da proposta de lei -,
adiantando-se, desde j4, que nfio se afigura adequado que os actos praticados em beneficio proprio
ou de terceiros s6 constituam infrac¢fio se puserem em crise a recuperacdo do devedor ou a sua
liquidagdio, dado que estas circunstincias devem ser consideradas como agravantes € ndo como

requisitos do préprio ilicito.

A violagdo de qualquer dever de informagdo ¢ punida com a coima de 1.000€ a 50.000€ €,
para a violag#o de qualquer outro dever previsto na lei ou no estatuto, é estabelecida a coima de

1.000€ a 25.000€ - cfr., respectivamente, n.% 3 ¢ 4 do art. 19° da proposta de lei.
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E, no meio deste duplo e singular regime sancionatdrio, a interdigig/femporaria de
exercicio de fungdes e o cancelamento da inscri¢do sdo previstos como sang
alineas b) e ¢) do n.° 7 do art. 20° da proposta de lei, 0 que também néo deix4 de ser surpreendente.
Afigura-se, no entanto, que o regime sancionatdrio pela violagdo de deveres inerentes ao
exercicio das fungbes de administrador judicial devera consistir apenas na responsabilidade
disciplinar, cujo regime e penas deverdio ser estabelecidos na propria lei que aprovar o respectivo
estatuto, sendo certo que essas penas poderdo comportar a pena de multa, a graduar dentro de
determinados limites e consoante o tipo de infracgfio, e deverdo comportar também a pena de
suspensdo tempordria do exercicio das respectivas fungdes, bem como a de interdicdo definitiva do
exercicio da actividade de administrador judicial, definindo-se os tipos de infracgSes a que as
diversas penas devem ser aplicaveis, pois a adopgdo do critério consistente na violagio de|deveres
profissionais "de forma leve” ¢ uma formula muyito vaga e genérica que pode aplicar-se  violagio

de todos os deveres profissionais, desde que, para tanto, quem aprecia e decide sobre tal iolagdo

considere que a violagéo foi efectuada "de forma leve".

Além disso, responsabilidade contraordenacional afigura-se excessiva e inadequada em
relagdo a violagdo de deveres funcionais inerentes ao exercicio de determinada actividade, ainda
que exercida com independéncia e autonomia, pois, em termos juridicos, a violagdo de deveres
funcionais deveré apenas ser suscepivel de responsabilidade disciplinar e, se também ocorrerem os
correspondentes pressupostos, de responsabilidade civil e de responsabilidade criminal, mas néo
ja de responsabilidade contraordenacional, sob pena de se considerar, como ilicito de mera
ordenago social, todo e qualquer tipo de condutas, mesmo quando tais condutas radicam apenas

na violagdo de deveres profissionais e funcionais.

E a sujeigdo a responsabilidade contraordenacional também coloca os administradores

judiciais num plano de desigualdade juridica e normativa que ¢ injustificada e desproporcionada,
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no confronto com as demais profissdes reguladas, pois enquanto que nestas qualgder violagdo de

deveres funcionais ¢ apenas passivel de responsabilidade disciplinar e, e for o ¢

raso, de

responsabilidade civil e criminal, j4 no caso daqueles a violagio dos respectivos | deveres

funcionais € sancionada, em paralelo, tanto por via disciplinar, como/por via contraorder
independemente de também poderem responder civil e/ou criminalmente, nos casos em

correspondentes pressupostos também se verifiquem.

1-

IH

Conclusdes

1acional,

que os

O modelo de regulagio da profissdo de administrador judicial acolhido na proposta de lei ¢

um modelo que, embora assente na defini¢fo, por via de lei, de regras estatutdrias, continua

a cometer a supervisdo e a regulagdio da respectiva actividade profissional a uma entidade

que, a semelhanga da "Comissdo" actualmente prevista na Lei n.° 32/2004, de 22 de Julho,

também ficara na dependéncia da Ministra da Justica, sendo essa entidade que aplica o

regime sancionatério e define, por via regulamentar, as regras deontoldgicas a| que os

administradores judiciais ficam sujeitos, no exercicio da respectiva actividade profissional,

como resulta, respectivamente, do n.° 1 do art. 17° ¢ da alinea €) do n.° 1 do art. 9° da

proposta de lei.

Porém, esta iniciativa legislativa, salvo o devido respeito e melhor opnifio, deveria ter

servido para ponderar e estabelecer a regulagfio da profissdo dos administradores judiciais,

através da criago de uma associagfo piblica profissional, isto €, através da criaciio da

Ordem dos Administradores Judiciais, pois, quer pelo indiscutivel interesse publico que

esta subjacente a actividade levada a cabo, pelos administradores judiciais, e que ¢, alids,

proclamado e reconhecido, tanto na Lei n.° 32/2004, como na proposta de lei, quer pela

independéncia e regras deontoldgicas a que tais fungdes se devem encontrar sujeitas,
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afigura-se estarem preenchidos os requisitos necessarios para que a regulgcfio da respectiva
actividade se devesse operar ¢ efectivar, através de uma ordem profissiénal.
Sem embargo deste entendimento, afigura-se, no entanto, que deverdo ser introduzidas, na

proposta de lei, as alteragSes que se passam a referir.

Assim, sem prejuizo dos principios sobre direitos adquiridos, a proposta de lei devera
estabelecer, de forma expressa, a incompatibilidade da profissédo de administrador judicial
com as seguintes profissdes de advogado, solicitador, agente de execugfio, revisor oficial de
contas, técnico de contas, avaliador, mediador imobilidrio, mediador de conflitos, bem
como com qualquer outra que, pela sua natureza ou no seu exercicio efectivo, possa
conflituar com os principios e valores éticos e juridicos especificos daquela,

nomeadamente, a sua independéncia.

Pois, embora a incompatibilidade do exercicio da profisséo de advogado com a de | gestor
Judicial ou liquidatério judicial ou pessoa que exerga idénticas funcdes " ja resulte do
disposto na alinea 0) do n.° 1 do art. 77° do Estatuto da Ordem dos Advogados, a profissio
de administrador judicial ndo devera ser compativel com as restantes profissdes que se

indicaram.

Dado que os dmbitos das respectivas actividades sdo susceptiveis de conflituar e de
interferir na independéncia que a lei também exige em relagdo a actividade dos
administradores judiciais ¢ bem assim na natureza das respectivas fungdes, atento que, nos
termos do disposto no n.° 1 do art. 2° da proposta de lei, " O administrador judicial é a
pessoa incumbida da fiscalizagdo e da orienta¢do dos atos integrantes do processo
especial de revitalizagdo, bem como da gestdo ou liguidacdo da massa insolvente no

dmbito do processo de insolvéncia ...".
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7- A definigdo do que seja falta de idoneidade para o exercicio da profissdo de/administrador
judicial ndo pode ficar ao sabor de decisdes casuisticas da entidade /de supervisdo e

regulagéo.

8- Devendo, ao invés, constar da prépria lei os critérios e pardmetros necessarios para a sua
concretizagfo, sem possibilidade de se poder alargar tal concretizagio a situagfes ndo
previstas na propria lei ou de se poder vir a considerar, ainda que por |decisdo
fundamentada, que as situagées que a lei considera como de falta de idoneidade, no final de
contas, podem ser afastadas e vir a ser decidido que a pessoa em causa retne as ldevidas

condigdes de idoneidade.

9- Naverdade, o direito de escolher livremente a profissdo ou o género de trabalho, salvas as
restri¢des legais impostas pelo interesse colectivo ou inerentes & sua propria capacidade,
consagrado no n.° 1 do art. 47° da Constituigdo, constitui um direito fundamental, cuja
regulagfo constitui matéria de reserva relativa da competéncia legislativa da Assembleia da

Repiblica, nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do art. 165° da Constituigéo.

10- Néo se afigurando que a definigdo do que pode ou nfio constituir falta de idoneidade para o
exercicio da profisséo de administrador judicial possa ficar dependente de decisdo
casuistica da entidade de supervisdo e regulagdo, pois isso significa a aplicaciio de
fundamentos ndo previstos na lei ou a desaplicagio dos que nela se encontram
cstabelecidos, o que, ainda que devidamente fundamentado, nfio deixa de ser arbitrario,

dado que ndo ¢ cognoscivel de forma prévia e anterior & sua aplicacio em cada caso

congcreto,
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t1- A proposta de lei devera esclarecer e precisar quem sdo e quais os requjsitos para se ser

administrador judicial especialmente habilitado para a prdtica de actbs de gestdo, dado

que todos os candidatos inscritos nas listas oficiais foram, previashente, aprovados em
exame de aptiddo, cuja prova escrita também aferiu os respectivos conhecimentos na
matéria relativa a Economia e gestdo de empresas, devendo, portanto, definir-se, na

propria lei, quais os requisitos que conferem habilitaciio especial para a pratica de actos de

gestdo.

12- A definigdo das regras deontologicas a que se encontra sujeita determinada profissdo
regulada interfere com o direito e a liberdade fundamental de escolha e de exercicio da
profissdo em causa e constitui, por isso, matéria que faz parte da reserva relativa da
competéncia legislativa da Assembleia da Republica, nos termos do disposto na alinea b)
don.° 1 do art. 165° da Constitui¢do, ndo se afigurando que a lei possa delegar a definigio
de tais regras numa entidade administrativa, sem estabelecer orientacdes fundamentais em

tal matéria.

13-O regime sancionatério pela violagio de deveres inerentes ao exercicio das fungdes de
administrador judicial devera consistir apenas na responsabilidade disciplinar, cujo regime
e penas deverfo ser estabelecidos na propria lei que aprovar o respectivo estatuto, podendo
¢ssas penas comportar a pena de multa, a graduar dentro de determinados limites e
consoante o tipo de infracgdo, ¢ comportar também a pena de suspensdo temporgria do
exercicio das respectivas fungdes, bem como a de interdicio definitiva do exercicio da
actividade de administrador judicial, definindo-se os tipos de infracgdes a que as diversas

penas devem ser aplicaveis.

14- Afigurando-se excessiva e inadequada a sujeigdo dos administradores judiciais a

responsabilidade contraordenacional, pois, em termos juridicos, a violacio de deveres
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inar e, se
também ocorrerem o0s correspondentes pressupostos, de responsabilidade civil e de ;
responsabilidade criminal, mas nfo ja de responsabilidade contraordenacibnal, sob pena de se
alargar o ilicito de mera ordenagdo social a todo e qualquer tipo de condiitas, incluindo aquelas
que apenas radicam na violagio de deveres profissionais e funcionais e para as quais sempre se

considerou pacificamente adequada e eficaz a responsabilidade disciplinar.

15-Sendo ainda certo que a sujeigdo a responsabilidade contraordenacional também coloca os
administradores judiciais num plano de desigualdade juridica e normativa| que ¢
injustificada e desproporcionada, no confronto com as demais profissdes reguladas, pois
enquanto que nestas qualquer violagdo de deveres funcionais € apenas passivel de
responsabilidade disciplinar e, se for o caso, de responsabilidade civil e criminal) ja no
caso daqueles a violagio dos respectivos deveres funcionais é sancionada, em paralelo,
tanto por via disciplinar, como por via contraordenacional, isto sem embargo de também
poderem responder civil e/ou criminalmente, nos casos em que os correspondentes

pressupostos também se verifiquem.

16- Além disso, o preconizado na proposta de lei, consistente em restringir a responsabilidade
disciplinar a uma tdnica pena que é a de admoestago escrita para os casos de violagio de
deveres profissionais "de forma leve", corresponde a um regime disciplinar inoperante,
dado que s6 comporta uma unica pena que, de entre as varias possiveis, é sempre a menos
gravosa e que essa pena podera servir para sancionar todas as violagdo de todos e quaisquer
deveres funcionais, bastando, para tanto, que quem aprecia e decide sobre tal v olagéo

considere que a infracgo em causa foi cometida "de forma leve".
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Lisboa, 25 de Julho de 2012

A Ordem dos Advogados

tonio Marinho e Pinto
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