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Nota preambuiar

Na sequéncia da soficitagdo da ComissGo Parlamentar de Orgomenfo,
Finangas e Administragdo PUblica, recebida em 19 de Outubro, o CES
elaborou o presente Parecer sobre o Proposta de Orgamento do Estado

para 2012,

O CES salienta que o curlissimo prazo de que dispds pard elaborar o Parecer
ndo Ihe permitiv aprofundar alguns dos aspectos da Proposta que teriom

cerfamente merecido tal aprofundamento.

O CES vem, desde hd vdrios anos, a chamar o atengdo para o facto de ngo
se poder pronunciar em termaos minimamenie adequados, em virfude do
muito curio espago de tempo gue tem para o fazer, inviabiizando-se o
consulta adequada &s entidades associadas dos memibros gue integrdm o
CES. '

Acresce, no corrente ano, a circunsténcia de o CES estar, em simuliéneo, a
darbar@cer sobre a Proposta de Lei das Grandes Opcdes do Plano 2012-
2015 e sobre a Proposia de Lei de Orcamento do Estado para 2012, na
medida em que o Governo sé remeteu ao CES o Projecto das GOP em 12 de
Cutubro, ou seia, na véspera da aprovacdo, dd Proposta de OF para 2012

em Conselho de Ministros.

O CES esperd gue no proxXimo ano tal situac@o néo volte a ocorrer, de modo
a que este Conselho possa dar o sey parecer sobre as GOP po?o 2013 antes
dd eprov0¢do, em C_:onsezlho dé Minisiros, da proposta de OE para 2013,
conforme esté previsto na legislagéo em vigor. O CES espera, fambém, gque
a reforma do processo org:dmemai j& tenha oEcaﬂé;odo resultados visivels ao -
- nivel, nomsadamente, da melhoria da qudlidade da  informagao
orcamental, do reforgo do controlo dos compromissos assumidos pelas
diversas entidades publicas e da operacionalizagdo do guadro pluricnual de

programacdo orgamental.
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O CES constata, ainda, gue muitas das suas propostas constantes de
anteriores pareceres, fanto sobre as Grandes Opcdes do Piano como sobre
as propostas de Orgamento do Estado, das quais foram seleccionadas
algumas gue se Transcrevem em anexo go presente Farecer, ?eﬂom
contribuido, se tivessemn sido consideradas em devido fempo, pard evitar o

agravamento a gue se chegou ao nivel das financas piblicas.
1. Enquadramento do OF 2012

A crise econoémica, financeira e social que se verifica actualmente em
Portugal resulia de debifidades estruturais e desequilibrios macroecondmicos

& financeiros que se foram acumulando ac longo de muitos anos.

O agravamento dos desequilibrios, que se fornaram mais évideﬂ’res num
contexto de crise internacional e, parficularmente, europeia, ievaram ao
avolumar do endividamento plblico e privado e a nivels muito ajevados de
endividamento externo. Tal situagd@io, que se deteriorou de forma mais
marcada “a partit de 2009 e para a qgual o CES tem alerfado
(nomeadamente no seu parecer sobre o OF para 2011, aprovado no
Plendrio de 26 de Outubro de 2010), conduziv a um agravamento muito
substancial das condigdes de financiomen’rb da economia portuguesd, quer
em termos de custos mais elevados, quer em dificuldades acrescidas no

acesso ao crédito.

O CES constata que a crise do euro, surgida no rescaldo da crise financeira
internacional, foi um factor de agravamento dos desequilibrios levando Qo
avolumar do endividamento externo e a dificuldades crescentes de
financiamento da economia junto dos mercados. O seu cardcter sistémico e
especulativo fez com gue a desconfianga dos mercados em reloc;c:o o]
consisiéncia da “drea do euro” e & determinagdo desta em travar qualguer
situac@o de incumprimento no seu seio se reflectisse nas condigoes de
financiamento dos paises com indicadores econdmicos mais vulneraveis. O
comportamento dos mercados & 05 graves desequilibrios  estruturdis

registados em Porfugal levaram & solicitac@o de assisténcio financeira
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internacional, donde veio a resuliar o Programa de Assisténcia Economica e
Financeira {PAEF), acordado, em Maio de 2011, corn a Comisséio Europeia, ©
Banco Central Europeu e o Fundo Monetdrio Intefrnacional (instituicdes estas

gue constituem a denominada “Troika®).

Assinale-se gue este Programa, subscrito pelas autoridades portuguesas, fol

apoiado pelos irés maiores partidos com assento parlamentar.

O PAEF perrhi’r@ um empréstimo’ de 78 mit mihdes de euros e inclui
compromissos cujos  critérios  priofitérios  {quantitativos} “sdo os valores
acordados para ci. divida pL’Jb_Iicc: e pora o défice pUblico e a ndo
oéumubgdo de atrasos nos pagamentos por parte das Administragoes

Publicas.

O referido pacote financeiro disponibilizado a Portugal teve, portanto, como
conirapartida o compromisso de execu¢do de um conjunto de medidas
conducentes a reduzir o défice das contas publicas e a divida piblica do
pafs num deferminade prazo femporal. O seu cumprimento incorpora,
‘confudo, uma variavel que o Pais ndo controla tolalmente e que tem a ver
com as condicdes de financiamento da economia (dado Qué o
financiamento das conias publicas ficava, em principio, assegurado até
2013}, j& que o empréstimo acordado ndlo contemplou as necessidades de
saneamento financeiro de certas empresas pUblicas com dividas relevantes

e dificuidades de financiamento, nomeadamente no sector dos transportes.

A deferioracdo eniretanto registada nas condigdes de financiamento da
aconomia, decorrentes da falta de condicdes de acesso ao crédito e da
cadeia de incumprimento relacionada com os airoéos de pagamento por
parte do FEstado, tornaram particularmente  dificil compatibllizar o
austeridade orcamental com o crescimento econdmico e, em especial, com

o investimento do sector empresarial privado.

Para além da necessidade de ter em devida conta, no presente parecer, ds

restricdes impostas pelo PAEF, o CES contfinua a alerfar para a extrema
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gravidade da situagdo actual co nivel do financiamento das actividades
produtivas em Porfugal. com consequéncias qgue se perspectivam
dramdticas sobre a situacdo das empresas e sobre o nivel de desemprego e,

em geral, sobre o nivel de vida da populagGo.

O CES considera, assim, QU@:pG{O além da reconhecida necessidade de
consclidagdo orgdmen%c:xl, a proposta de OF para 2012 deverd ser fambém
avaliado pela forma como contricui, ou n&o, significativamente para a
criacio de bases para UmMa economic compéﬁﬁvo, para o crescimento
sustentado do PI8 e do emprego e para melhorar as condi¢des socials.
y

O CES volta a dlerfar que o Pais atravessa nos dominios econdmico,
financeiro e social a sua pior crise das Uliimas décadas. Se o economia
porfuguesa ndo encetar uma frajectéria sustenté@vel de crescimento, &
quase cerfo que a sociedade porfuguesa, a prazo néo muito fongo, serd
confrontada com um desastre de grandes proporcdes e um retrocesso que

poderd demorar muitcs Anos d recuperar,

O CES considera gque, mesmo no quadro dos compromissos internacionais
assumidos pelo Pais, continuam a existir margens de liberdade para a
conducdo de polificas econdmicas e sociais gue respondam Aos grandes
desafios — crescimento, competitividade e emprege - num guadro de

coesto social e territorial.

O CES apela, assim, para gue o Orgamento para 2012 gue vier o ser
cx@rovc%do DO5sA constituir um instrumenio eficaz de correcgdo de frajectdria,
repartindo por todos, de forma equitativa, os sacrificios que ter&o de ser
redlizados, com vista a, simulianeamente, langar as bases para o

crescimento econdémico e para a criagdo de emprego.

O CES reitera que a necessidade de reverter tais desequilibrios ndo pode
continuar a ser adiada e aue o OF 2012 também & um instrumento para
efectivar medidas gque confribuam para o crescimento econdmico, ©

investimenio nas empresas, a incorporagdo de maior vaior acresceniado no

Parecer do CES sobve a Proposta de Orpamento do Estade pars 2012
7128




processo produtivo e o melhotic na reparticdo do rendimento numa

perspectiva de maior justica social.

O CES chama o atenc@o para a necessidade de dar corpe a umd
estratégia que credibilize o potencial de crescimento da economia. Chama,
ginda, a atencdo para os factores de incerfeza, nomeadamente ©s
decorentes da evolugcdo dos mercados pare onde se diigem as
exportacdes portuguesas, bem como para as actualis tensdes nos mercados
financeiros e a forma como fal afecta o sector bancdrio e a economia em
geral. Tais factores podem pdr em perigo a boa execucdo do OF e o

cumprimento das metas fixadas.
2. Quadro macroecondémico

O CES constata que o cendrio macroecondmico para 2012, incliido no
Relatério do OF 2012, é mais gravoso do gue aguele que consfa no
Documento de Estratégia Orgamental 2011-2015 (DEO), divulgado pelo
Governo nos finais de Agosto de 2011, e que o Govemno manteve na 1°
versd@o das GOP enviada ao CES, apresentando, para a generalidade dos

indicadores, previsdes mais pessimistas.

0O cendrio macroecondmico, dgora apresentado, aponta para 4
acentuacdo da guebra do PIB, de 1,9% em 2011 para 2.8% em 2012 (uma
quebra acumulada de guase 5%). Embora esta evolucdo, a verificar-se, seja
a mais grave dos Ulfimos 30 anos, o CES cohsédera gue, mesmo assim, ela
poderd ndo reflectir todos os efeitos negativos, pois d evolucdo da sifuacdo
actual e as medidas constantes na proposta de OE séic de molde a conduzir

a uma quebra ainda mais acentuada do prod‘u?o.

Desde logo, as medidas conducentes G cﬁiminuic;@b do rendimento disponivel
das familios e ao oumenio do prego de muitos bens e servicos,
nomeadamente devido & reestruturacdio das listas do IVA, terdo um reflexo
muito acentuado na diminvicGo do consumo privado, gue se prevé que

tenha uma evolucdo de -4,8%, em 2012 {-3,5%, em 2011).
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E fambém com muita preocupagdo gque o CES anfevé um aumento
‘acentyado do nivel de endividamento das famflias, em proporcéo do
rendimento disponivel, o que pode conduzir do aumento pronunciado do
incumprimento do crédito concedido as familias e & emergéncia de novas
situacdes de Qobr@.zo e de exclusdo social. Caso os acréscimos do
endividamento e do incumprimento se verifiguem, haverd queda das

receitas fiscais, o que contribuird para um aumento do défice orcamental.

Por outro lado, € necessario assegurar o eficaz funcionamento da justica,
nomeadamente no que toca aos pequenos conflitos de consumo, o que
implica reforgar a malha dos Centros de Arbitragem de Confiitos de

Consume existente no Pais e tornar o seu funcionamento mais expedito.

A isto acresce umc:' preocupante evolucdo da taxa de desemprego de
12,5%, em 2011, para 13,4%, em 2012, mesmo assim significativamente inferior
G expectavel face a uma confracgdio de 2,8% do PIB. AliGs, no jd referido
DEO 2011-2015, para uma quebra admitida de 1,8% no PIB para 2012, era
previsia umg taxa de desemprego de 13,2%, énquc:xmo no cendrio
macroecondmico constante do Relatdrio do OF, para um decréscimo de
2.8% né PIB & prevista uma toxa de d@sémprego de 13,4%, ou sgja, apendas

mais duas décimas relativamente ao cendrio anterior, o que ndo é crivel.

Do mesme modo, ndo pode o CES deixar de registar que, numa conjuntura
econdmica mais adversa, o Governo mantenha inalterada a sua-previso

em termos de reducjc”:xo do volume de emprego (em 1.0%).

Sabe-se que existern um ou mais modelos econométricos de oreviso, mas
tais modelos n&o s@o publicos, confrariamente ao que acontece em varios
paises. Entende, por isso, o CES que os modeios @conomé’rricos‘seguédos
deveriom ser publicitados, permitindo aos meios profissionadis € académicos,
bem comeo qos cidaddos interessados, proceder & andlise e escrutinio dos
mesmos, promovendo, deste modo, um ambienie propicic dos consensos

politicos, aquando da discussdo da proposta de OE.
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O investimento, apds o decréscimo de 10.6% em 2011, confinuard a contrair
(-9.5%) em 2012, o que reflecte a fata de confiengca dos investidores,
associada & enorme dificuldade de acesso o financiamento. A previsivel
quebra, pelo guinio ano consecutivo, do investimento, terd consequéncias
que se ir&o repercutir nos préximos anaos, afectandeo de forma duradoura o
competitividade de muitas émpresas, e tornando inverosimil um andncic de

retoma do crescimenio em 2013.

O Unico contibuio positivo esperado continuard o ser o evolugdo dds
exporiacbes de benhs e servigos, que mesmo assim apresentard um
crescimento cada vez menos acentuado (8,8%, em 2010; 6,7%, em 2011 e
4.8%, em 2012). Constituindo as exporfagdes o Unico motor da economia, €
apesar da diminuigdo da procura externd dirigida cos produtos porfugueses
qgue se perspectiva, o CES considera que € necessdrio procurar solugoes
para que o rtmo de crescimenio das exporiagbes possa  ser mais
acentuado, ndo esguecendo as exportacdes indirectas [venda de bens €

servicos a clientes exportadores).

Mesmo considerando que as exportacdes sdo actualmente um motor muito
relevante na dinamizag@o da nossa economid, o CES entende que deve
também ser fido em conta o papel da procura interna, o que deverd

traduzir-se em medidas que promovam d sua melhoria.

O CES entende que a Proposta de Lei do OF de\)ia conter medidas gue
consubstanciassem  verdadeiros  factores de competitividade para as
empresas, de crescimento econémico e de emprego, de modo d criar
condicdes para o desenvolvimento de um acordo entre os parceiros seciais

para o crescimento, a competitividade e 0 emprego.

O CES entende gue, nas actuais condi¢des da economia portfuguesd, ds
restricbes ao  financiamento desta, e ndo apenas as relativas ao
ﬁn&ncmmen’ro do Estado, configuram, no ‘?UTuro préximo, uma situagdo de

ex’rremo gravidade, cuja ampiitude deverd ser ‘do conhecimento publico.
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Nesse entendimento, o CES considera que deviam ser analfisadas as fontes

de financicmento compativeis com as previsoes macroecondmicas.

No Relatério do OF (pag.11), apenas é referido, sem ¢ apresentacdo de
quaisquer indicadores, que "de acordo com as previsdes do Ministéfio das
Financas o nivel de actividade econdmica iré recuperar em 2013 e a taxa de
desemprego ird decrescer” e que “2012 serd a anfecamara da recuperacdo

econdémica”, o que o CES considera pouco plausivel.

No plane orgamental, um cendrio macroeconbmico imedlista reflecte-se nas
proprias previsdes das contas pUblicas, podendo inviabilizar o cumprimento
das metas fixadas. Se tal suceder, a necessidade de reajustamento de
cendrio dificimente deixard de ter como consequéncia a adopgdo de
novas rmedidas, visando compensar o efeito sobre as receitas pdblicas de

uma tendéncia econdmica mais gravosa.
3. A proposta de OE 2012

O CES considera que objectivos de consolidago orgamental demasiado
ambiciosos, atendendo ao esforgo e Qo periodo em causa, dificimente
serdo exequivels sem consequéncias muito negativas sobre a economia e d
sociedade. Tal deverd ser tido em conta pé1o Governo no decorrer dos

exames regulares de avaliagdo do PAEF gue ocorrem numa base trimesiral.

O OF para 2012 tem como objectivo fundamental o redugdo do défice
orcamental de um valor nGo superior a 10.068 milhoes de euros em 2011
(equivalente d ‘5,9 % do PIB estimado para 2011) para um défice ndo superior
a 7.645 milhdes de euros em 2012 (equivalente a 4,5% do PIB previsto para
2012), neste Ulimo ano sem as chamadas medidas extraordindrias, de

acordo com ¢ compromisso assurmido por Portugal.

O CES ndio pde em causa o cumprimento deste objectivo, na medida em

qgue o mesmo decorre de cCompromissos assumidos no &dmbito do PAEF.
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Face & prevista degradagdo da situagdio econdmica europeia mundial -
substanciaimente diferente do cendrio considerado nas negociogdes do
PAEF dc’ruoimen?e em execucdo - mal se tornem inequivocos dados da
execucdo or@amentol aue demonstrem que estd em causa uma efectiva
reduc@o da despesa piblica e do défice orgamental, e antes que a
sifuagdo  econdomica e social se degrade .ireversivelmente, o CES
recomenda que o Governo encete negociagdes com as instituicdes que
constituem @ Troika, no sentido de alargor o prazo acordado para os

objectivos de redugdo do défice publico.

Nestas circunsténcias, uma renegociacdo das condigdes, incluindo os
prazos, relacionadas com a redugdo do défice contribuiria para evitar o
estrangulamento do nosso tecido econdmico, o gue, d suceder, hipotecaria
por varios anos qualquer hipdtese de refoma e crescimento da economia e

levaria a um empobrecimento acentuado dos portugueses.

O Governo propde gue a reducdo do défice acima referida seja obtida
afravés de medidas com um impaocto na reducdo da despesa equivalenie
4,4% do PIB e de medidas com um impacto num aumenio da receita de
cerca de 1,7% do PIB. Do lado da despesa, verifica-se que a mesma & feifa
sobretudo pela diminuigdo dos custos com b@ssool‘e com prestagdes socidis
e do lado da recsita pelo aumenio do IVA, pela via da alteracdo da

inciusto de bens e servigos nas 3 taxas do IVA.

De salientar que a Proposta de Orgamento materializa um esforgo de
conéolidac;éo orcamental muito superior {em cerca de 2.4 p.p. do PIB) ao
previsto no PAEF. Tal se deve, segundo explicacdo do prc’)gir%o Governo, “d
necessidade de compensar o desvio de execug@o orgamental verificado,
essencialmente, no primeiro semestre de 2011". No enfanto, uma parte
significativa deste esforgo adicional de consolidagdo orc;dmen’roi justifica-se
pelos efeifos orcamentais da degradagdo da conjuntura internacional ¢

pelo proprio efeito recessivo das novas medidas.

Parecer do CES sobre a FProposta de Orpamento do Esfado parg 2012
12128




O desvio defeciado na execucdo orcamental serd corrigido no ano de 2011
fundamentaimente afravés de medidas de nafureza transitoria (sobretaxa
em sede de IRS e fransferéncia de fundos de pensdes). Em 2012, segundo o
proprioc Governo, este fipo de ajustamento nGo serd mais possivel nem
desejavel. Contudo, o CES nota gue uma parte substancial das medidas
adicionais de consclidagdo orgamental prev%s’fos para 2012 tem, de facto,

uma natureza transitoria.

O CES entende gue deve ser dado um esclarecimento cabal sobre o reai
desvio da execucdo orgamental em 2011 (3 400 milhdes de eurcs), gue fem
vindo a aumeniar o cada informacdo actualizada sobre o mesrho, as suas
causas & que garanfias € que o sociedade pode ter que ndo sejam

encontrados novos desvios gue precisem de ser corrigidos.

De igual modo é importante gue novos projectos (legislativos e outros) sejam
submetidos a uma rigorosa avaliagdo prévia em fermos de efeitos e de

custos.

Em relacdo as medidas propostas, o CES nGo pode deixar de expressar Q sua
preocupacdo peranie a opgdo assente no corte das despesas com pessoal
e nas despesas com prestacdes sociais {que correspondem a perto de 80%
da diminvicdo da despesa), gue conjuntamente com o agravamento dos
impostos ferd efeifos adversos quer em termos econdmicos, por via da
quebra do consumo e do aumento do incumprimento financeiro por parte
de muitas familias, quer também em termos sociais, com a forte quebra dos
rendimentos dos frabalhadores, sobretudo da Administragdo PUblica e do
Sector Empresarial do Estado, e dos pensionistas.

Constata-se que & seguida a mesma linha de crientacdio de 2011 que |G
mereceu preocupagdo por parte do CES no seu parecer sobre o OF para
2011. A reducdio das despesas publicas é obtida, sobretudo, atraves da
diminuicdio das prestagdes remuneratorias dos trabalhadores do sector
publico, com especial destague para d manutencdo da redugdo

remuneratéria j@ aplicada este ano de 2011 e a suspensdo do pagamento
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dos subsidios de férias e de Natal cos trabathadores da Administracdo
Publica e do Sector Empresarial .do Estade, bem como para todos 0s
pensionistas com remuneragdo base mensal ou pensdes acima de E{)OO'
euros (nota: as yemune{ogées ou pensdes cujo valor & superior a retribuicGo
minima mensal garantica {485 euros) e inferior a 1000 eurcs, ficam sujelias a
uma redugao progressivd, mas ainda assim fortemente pendlizadora dos

rendimentos mais bdixos).

O CES enfende gue, no que toca & reducdo da despesa publica, o Governo
poderia ter ido mais além no gue respeita & eliminacdo de despesds

resultantes da gestdo ineficiente de recursos e dos desperdicios.

O CES considera importante promover uma gestdo mais eficaz e eficiente da
Administrac@o PGblica, que garanta um melhor nivel de prestacdo de
servicos & economia e aos cidaddos, valorizando nesse guadro uma maior
resporisabilizagdo de todos ©s seus dirigentes. O CES chama ainda d
atencdo para a imporidncia de uma fiscalizacfio mais eficaz dos produtos.e
servicos oferecidos no mercado, de forma gc}ron‘rir‘ a qudlidode &

legalidade dos pregos.

Por outro lado, o CES entende que as reformas estruturais, nomeadamente

na Administragdo Publica, devem privilegiar um efectivo didlogo social.

Num contexto de forfe agravamento do desemprego, © CES ndo pode
deixar de expressar ¢ sud éreocupcgéb face ao previsto decréscimo de
despesas com prestagdes de desemprego e com medidas de apoio do
emprego, fragiizando ainda mais cerfos grupos e estratos populacionals e

potenciando situagdes de pobreza e de exclusdo social. -

O CES considera que perante o aumento: expectavel do desemprego,
nomeadamente do Desemprego de Longa Duracdo {DLD), mais do gue
uma intervencéo cenfrada na contengdo de custos, o OF deveria responder
& necessidade de melhorar a protecgdo social dos desempregados,

nomeadamenie por via do reforgo e da melhoria da eficdcia das politicas
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activas de emprego. Nao & porém visivel uma clara aposta nesta matéria,
registando-se pelo contrario uma reducdio de verbas afectas & educagdo e

formacdo, bem como uma reducdo de verbas atribuidas ao IEFP.

O CES regista com preocupagdo a forte redugao de despesas previstas em
areas centrais como a Sadde, a Educagdo e a Seguranca Social e os
possivels impactos sobre as pessoas em geral, mas especialmente sobre os

camadas mais carenciadas da populagdo.

O CES regista, com apreensdo, a modificagdo da alterac@o do nivel de
endividamento dos municipios, prevista na proposta de OE, tendo em conta
as limitacdes que daf decorrem relativamente as alteragoes automdticas dos

montantes de transferéncia da Administrac@o Central para estes.

De salientar, ainda, que Portugal apresenta nivels de economid parclela
mais elevados que a generdlidade dos paises da OCDE e da UE, gerando
ndo sé perdas fiscais significativas, como situdgdes de injustica fiscal. © CES
_ considera, assim, que a meta de 175 milhdes de euros & um indicio que as
medidas de combate & fraude e evasdo fiscal se revelum manifestamente
insuficientes, sendo que o propric Governo estima terem um conftributo

positivo de apenas 0.1% do PIB em 2012.

O CES recomenda que seja publicada uma lista exaustiva dos perdoes fiscais
concedidos, devendo ser explicitada o razéio para ¢ perddo e devendo o

Tribunal de Contas passar a apreciar, a posterior, as referidas listas.

A politica fiscal deverd ser um insfrumento para o desenvoivimento do pais,
devendo promover a methoria da competitividade das empresas, garantir
justica e equidade fiscal e contribuir efectivamente para uma mais justd

reparfic@o dos rendimentos.

Nesta sede, o CES considera que existe um conjunto de medidas fiscais,
como a reestruturacao das listas do IVA, a redugGo dos bheneficios fiscais e a

ndo actudlizacdo de escaldes em sede de IRS ou ainda o agravamenio de
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impostos eas'pecificos, como o IMI, com impactos negativos sobre o
rendimento das familias, mesmo fendo o proprio Governo reconhecido
(Relatério do OF, pég. 23) que "o esforco do lodo da receita atingiu & os

imites do sustentdavel”.

O CES considera aue a eliminacdo dos beneficios fiscais & interioridade
representa um agravamento fiscal muito significativo para as empresas af
situadas: gque além do. mais beneficiovam de uma taxa de IRC bastante
reduzida {10% ou 15% consoante o Caso] e vai acentuar o fosso entre as
regides do pdls, sem gue isso se traduza num aumento de receitas

significativo.

O CES constata a fragilidade na proposta de OE de medidas efectivamente
orientadas para o crescimenio @ccnomico e a criagcdo de emprego que, ao
estimular a economia, permitam &s empresas — sobretudo &s PME — enfrentar -

a situacao dificit que se perspectiva para 2012.

E necessario assegurar a cormpetitividade do regime fiscal portfugués no
confronto com as condicdes oferecidas para oulras localizagoes No espaco
da UE e, também, da economia giobdl. Deve, assim, ponderarse o previsto
agravamento da fiscalidade para as PME (e, em gerdl, para as empresas

que defrontam concorréncia internacionai).

prevé-se, dlids, um dlargamento da Base de Incidéncia Corﬂribuﬂva,
motivado pelas alteragdes que a Proposta de Lei do Qrcamento infroduz
relativamente & fributagdo, em sede de IRS, do subsidio de refeicGo e dos

importancias auferidas por cessagdo de contrato de trabalho.

O CES ndo pode deixar de manifestar a sua preocupagdo com GigUmas das
medidas constanies ddpropos’fo de OE, como seja a eliminagcdo do prazo
méximo de confagem de juros de mora, gue dafectard significativamente os

contribuintes, quer sejam empresas ou cidaddos.
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O CES expressa igualmente a sua preocupacdo peto facto do reembolso do
pagamento indevido de imposto deixar de ser objecto de devolugdo
automdiica por parte do sistema fiscal quando deteciado o erro e passar a
estar dependente de ura reclamagdo por parte do cohTribuin‘z@ aue terd

apenas 120 dias para o fazer.

Como medidas favordveis para as empresas, o CES regista apenas d
aceleracdo dos procedimentos necessarios & obtencdo da isengcdo do IVA
na exportacéo {medidd gue j& consiava no SIMPLEX Exportagdo com data
de execucdo prevista para Outubro de 201 1}, uma vez gue o efeito posi%ivo
do alargamento de quatro para cinco anocs do prozo de reporte de prejuizos
fiscais & compensado pela imitagdo & dedugdo dos mesmos 75% do fucro

triputdvel.

O CES considera, ainda, positiva a in"reahc;éo do Governo de proceder a uma
reforma do sisterna fiscal que, em sede de IRC, “terd como objectivos
promover ¢ infernacionalizagdo e 'Gumen’ror a compeiitividade das
empresas portuguesas” e considera gue d mesmdad deverd ser debatida e

concretfizada a curfo prazo.
4. O OF 2012 numa éplica de médio e longo prazo

Visto huma &ptica de longo prazo, a primeira questdo que se pde & a do
sustentabilidade das finangas piblicas portuguesas. Neste particular, o CES
alerta para gue a capacidade de redugdo discriciondria do défice das
- contas pOinccxs nos anos posteriores a 2012 fica praticamente esgotada
. com a reglizacdo do OF 2012 nos moldes actuais € que, por isso, reducoes
adicionais do défice terdo que ser obtidas afravés dos efeitos positivos do
crescimenio econdmico. Esta preocupacdo € acrescida, tendo em conta

quea'o cendrio macroecondmico apresentado para 2012 se revela optimista.

Uma oulra preccupacdo de sustentabilidade gue o CES tem vindo a
mencionar tem ¢ ver com os encargos futuros das Parcerias PUblico-Privadas
(PPP).
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A renegociacdo das Parcerias Publico-Privadas, pelo impacto nas financas

oUblicas deve, no entender do CES, ser uma pricridade em 2012,

O CES recomenda, ainda, para evitar que as PPP se fornem, no futuro, um
encargo insupoh‘éve! para o Estado, gue funcione o sisterna de controlo
muito estrito de modo a evitar derrapagens e gue eventudis novas parcerias .
sejam lancadas no estrifo cumprimento dos critérios legais e apenas depois
de uma cuidadosa andlise de viabilidade que deverd ser obrigaforiamenie

fornada publica.

Esia andlise deve ser inserida, “alids, num objectivo mais vasto da
reorganizacdo do sector publico, de modo a assegurar, com eficiéncia, umad

efectiva provisGo de bens publicos.

Para o CES, Pori‘ugc&i tem de criar urgentemente condigdes para sair da dificil
situacdo em que se encontra, ndo sendo o caminho de definhamento
econémico e degradacdo social uma inevitabilidade. Para fal, o OF 2012
deveria conter uma aposta clara na criagcdo e consolidagto de condicdes
propicias & melhoria da competitividade da economia portuguesa; politicas
gue pronﬁovc:im o crescimento econdmico, designadamente pela via do
fomento das actividades produfivas geradoras de emprego e de forte
incorporagdo de valor acrescentado, contribuindo assim para uma redugdo
significativa do desemprego e para uma melhoria substancial da coesdo
social e teritorial que se tem agravado de forma sistemdtica e sem

precedente co fongo da Ultima década.
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ANEXO

PARECERES DO CONSELHO ECONOGMICO E SOCIAL - Extractos

QE 2011 CES, Orcamento do Estddo pore 2011, Parecer aprovado no Plendrio de 26 de Quivbro de
2010

Enquadramento argamental

Portugal atravessa actualmente uma profunda crise, sem precedentes nas décadas anteriores:
a crise financeira & scondmica infernacionat tomou ainda mais evidentes as dificuldades nas
areds econdmice, orcamental e financeira em Portugal sendo o reduglo do défice
orgamental e o consolidagdo das finangas publicas, bem como o comibale ao desemprego,
srioridades fundamentals e imediatas para o Pais.

Com efeiio, a situacdo financeira do Pals degradou-se fortemente no Uimo ano. Esta
degradagdo é visivel fanto no gue respeita & situacdo financeira global da economia como
no que resgeita ao case parlicular das finangas publicas.

Quante ao endividamenio da economia em relagao ao exterior, © CES alertou, em diversos
pareceres anferiores, que o Pals se enconlrava aumd trojecténa nGo sustentdvel nesta matéria,
Com efeito, a acurmulociio de défices na bakonga corente com o exterior esiava (e estd
ainda) o fazer crescer a divida exiema numa tal dimensdo que dificimente se poderia esperar
que esta rajectdria pudesse prolongarse muite mals tempo. :

O CES considera gue exstem hoje sinais inequivocos due esse limite temporal terd sido
atingido. Com efeito, as dificuldades que ¢ economia portuguesa encontra para se financiar
no exteror, em parficular a médio ou fengo prazo, sGo um indicador .clare de perda de
confionga dos mercados financeiros na capacidade do pols prossegulr no caminho de
endividomento gue vinha tithando.

O CES nd@io pode deixar de alertor para a exirema gravidade desta situagdo, As dificuldades
de financiamento externo da economid, due sdo j& hoje patentes, aponiam parg a
possibilidade {embora ndo a ineviabiidade] de ocoréncia de uma reducio drastica do
crédito a5 nossas actividades produfives com consequéncias gque seriam dramdticas sobre o
situacao das empresas e sobre o nivel de emprego sobreiudo quondo @ taxa de desemprego
se aproxima cos 11%.

GOP 1?98' CES, Grandes Opgdes do Plano 1998, Parecer aprovado na Sessdo Plendria de 13 de Outubro
de 1997, Lisboa 1997

GOP 2000 | CES, Parecer sobre as Grandes Opgdes do Piano pora2000, aprovado no Plendrio de 21 de
Janeiro de 2000, LSBOA, 2000

GOP 2002 | CES, Parecer sobre as Grandes Opgdes do Plano para 2002, aprovads na reunido do Plendrio
de 12.10.2001, Cutubro 2001

GOP 2003 | GBS, Parecer sobre Grandes Opgdes do Plano parc 2003, aprovado no Plendric de
25.09.2002, Lishoa 2002 N

GOPES CES, Parecer sobre Grandes Opgdes para ¢ Polifica Econdmica e Social, aprovado no
Parecer Plendrio de 25.07.2002, Lisboa, 2002

de

iniciativa

{2002}
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GOP 2000

Reformas

nfelizmente o CES fem de recordar — pelos implicagdes. profundas nesta matéria - as

prescupacdes que vem manifesiando sobre o ndo realizagto, pelo Governo, das grandes
reformas de fundo possibilitadoras e propiciadoras dos processcs  de reconversdio e
modermizacto econdmica, social e polifice. Em parficular, manifesta-se a necessidade de dar
seguimento consequente &s reformas fiscal, da satde, da seguranca social, da justica e da
adminishac@o poblica, sem esquecer as condigdes de enquadramento & os apoios &
modermizacéio e reconversdio econdmica. P33

GOP 2002

Finangas Pdblicas

Do lado da despesa fem sido evidenie a fendéncia pora o seu crescimenio pouco
controlado em Portugal, por contraposicéie & clare tendéncia de decrescimento na Zona
Eurp. Poraue Portugal partiv de niveis relafivaormente baixos de despesa em 1995, conseguing,
ainda assim, stuarse ligeramente aboixo dos seus parceiros em 2002, Os motivos de
preocupacdio sdo aqul: {i) como mudar ¢ fendéncia para © crescimento da despesa em
Portugal? e (i} como se comparam os padrbes de reprodulibiidade do despesa em Portugal
versus Zona Euro® P78 :

Em termos de endividamento fol possivel acompanhar 0s nossos parceiros da Zona EUro no
periodo 19951998 gragas, em boa medida, as receifas das privatizactes. A partir dal fem-se
Poriugal endividado mais rapidamente que os restantes pafses da Zona. P78/79

GOP 2002

Despesa pﬁbiiccx

O Estado tem vindo a criar uma divida piblica paralela, Trate-se de compromissos contratucis
& financeiros do Estado que ndo sd@o contapbilizados como divida piblica e v&o produzir
ancargos em fuluros Orgamentos de Estado, como leasings, sculs, project finance, etc.
Evitando agrovar o défice, o govemno coloca as “parcerias  publicas/privadas”,
concassiondrias de auto-estradas, por exemplo, o confratar empréstimes para o construgdo e
manutenedo de estrados, como dlids ¢ foi recenhecido cficialments: "o investimento em
infra-estruturas poblicas na drea da rodovia inscrifo no PIDDAC serd complementado com um
imporfante volume de investimento privade {...) os investimentos das concessiondrios de aulo

“estradas deverho alinglr 25 Mc no ano da 1999, prevendo-se 112 Mc para 2000 e 251 Mc'para

2001" (GOP para 2001, pag. V-5). P87

A importancia da explicitacao dos dacdos relevantes & evidente se se atender cos montantes
envolvidos. Parfindo de dados fornecidos pelos promeotores dos empreendimentos, publicou o
Didric Econdmico [21/5/2001} um quadro considerando as responsabilidades previsivels no
periodo 2001-2031, decorrentes de Sculs (24468 mithdes de contos), Lel de Programagdo Militor
19881 mihdes} e TGV (2345 milhdes]. Ou seju: 58011 milhdes de contos no periodo e 187.1
mithées de contos em médio anugl. independentemenie de consideragdes que pudessem

ser feitas sobre o ndmeros, os Mesmos mostram claramente o necessidade de serem

devidamenta anaiisades nos seus fundamentos e prassupostos e devidamenie enqguadrados
em termos de explicilag@o orgamental, tomando-se  necessdrio  consensuclizor
suficienternente as acedes i& que se frata de encargos gue se prolongardio, na minimo, por
todo 0 espaco de uma geragdo. P87

GOP 2002

Despesa

Enfre 1995 e 1999 terdo sido admitidos no. Estado 50 mil novos funciondrios publicos,
gngrossando o ndmero de beneficidrios da Calxa Geral de Aposeniacdes, aue ulrapassard
agora os 715 mil. Apesar de o ndmero de confribuintes ter aumentado, o défice do
Organisme estd o crescer perigosamente, quer porgue também aumentou o nimero de
reformacios, quer ainda devido &s actudlizagdes das verbas pagas pela Caixa Gerat de
Aposentacdes. Embora os dados relafives oo Centro Naclenal de Pensdes sefam mais
tranguilizadores {o curto praze}, tombém aqui convirg estar-se alertade para o problema, por
razdes a aque se foz alusdo em outro ponto deste Parecer. P86

GOP 2003

Conirolo da despesa

As implicacdes financeiras do EURO 2004 susciam a maior apreensdo aos membros do CES,
aié pelos problemas gue t&m vindo g gpreseniar-se. Tendo em conta os elevedos mohtantes
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fineneeiros envolvidos & ouiras expefiénaias de aplicaciio de dinheiros publicos, propde o CES
que sejam explicitados os montantes globais sair o OF, seus destinatdrios e prazos de
entrega, & que medidas estdo previsias pore fazer face a eventuais derrapagens ou’
aveniuals stuactes andmalos. Também a situogde fiscal de alguns clibes deveria ser
adequadamente analisada e publicitada, P28

Impde-se a seleciividade e conirole rigoroso dos grandes invesiimentos promovidos pela
Administrac@o cenirdl, regionatl e local,- com explicitugdo de ohjeclivos prosseguidos, de
regras e critérios de ovaiiagdo ex-anfe e ex-post e cdlcuio da glohdiidade das implicagdes
financeirds [de investimento e de exploragdol, e respectiva calendarizacdo & crigem de
fundos. Enfende-se que o Lel deveria prever o glenco de objectivos ¢ explicitar, dos regras e
controlos o aplicar & das auestes financeiras a estudar, devendo formnar obrigatdrio ©
preenchimento de formuldrios especificos que deveriom ser formaimente publicitados e
objecio de confrolo periddico por parte da Assembilela da RepUblica. Concorda-se, pols,
com a “selecchio criteriosa dos investimentos em fungdo da “produlividade da despesa
pUdiica” em finha com o que esid previsto na Lei n® 91/2001, de 20 de Agosto {Lei de
Enquadramento Crgamental) através de um conjunio de indicodores ohjectivos ex-ante, on-
going e ex-post que permitirdo acompanhar e avaliar a economia, a eficiéncia e o eficdcia
da sua redlizacdoe"”, bem como com ¢ "andlise da relagio custo-beneficio do modo a poder-
se comgir, em qualguer momento, a rojectdric dos investimentos face dos resuifados
alcangados”. P28 ’

GOPES
Pargcer
de
iniciativa
{2002)

Confrolo apertado das despesas pUblicas

£ fundamental o adopc@o de normas de gestdo mals rigorosas que permitam um efectivo
combate aos desperdicios e gastos excessivos que se 1ém vinde a verificar ern algurnas Greas
ao longo dos anos, gue infroduzam a aplicaglio do princlpio da responsabilizagdo nos lugares
de chefia e que assegurern uma maior eficiéncia e eficdcia ng vflizacdo de todos os recursos
humanos e materigis @ uma maior produiividade. Nao é acsitdvel que, sistematicamente, os
precos das odjudicacdes sejam ullrapassados oU gue 035 Pregos praficados nas compras

atinjom niveis demasicdo altos, em resultado de sucessivos airasos de pagamento do Esfado,

nem que os encargos financelros asumam valores anormais, pelo que o Governo deve
passar a dispor de um sistema ceniralizado de informagdes sobre as condicdes de aquisico
de bens e servicos, bem como do gualidade e idoneidade dos seus formecedcres. P20

GOP 1998

Creamento

O CES é de Parecer que lodas as decisdes que se fraduzam em fransferir encorgos para o
futuro, medionte reducte dos custos actudls a carge do OGE, deverlc ndo 56 ser
devidomente quantificados como respeitar critérios de equilibrio de médio/longo prazo, ndo
podendo/devendo traduzirse em sobrecustos anormais parc o5 cidadaes no futuro, P30

GOP 2003

Contas PUblicas

O desequiforio das contas publicas 56 ndo foi maior {i) por causa da descida das taxas de
juro nos mercados intemacionais {por via da preparaco para ¢ adesdo ao euro) e i) das
privatizagdes. Mas ndo se <ré que os taxas de juro possam aginda descer significativamente,
podende até vir o subir no caso de os prestamistas externos parderem confionga no Pafs.
Também as receitas das phvatizacdes estdio chegando ao seu fermo: segundo 03 relatdrios
do Boneo de Porfugal, o EBstodo porfugués anecadou, Ao quinguénio 1996-2000, um pouco
mais de 1900 milhdes de contos por via das privatizocdes, ou seja, em média anual, um pouco
maks de 380 milhdes de contos no periodo. Mas depols do mdximo de 1997 {mais de 800
mihdes de contos), os montanies armecadados f@ém vindo o descer sistemclicamente,
carminhando-se para a exausiae deste fipo de recelia por jd pouco haver o privafizar, P8

GOPES
Porecer
de
iniciativa
{2002)

Necessidade de orcumentos pludanuais

Tornaese, por isso, necessério um programa a meédio prazo, comsubstanciado num orgamenic’
plurtianudl {preferivelmente pora um periodo de quatro anos ajustavel anugimente), com
meias imperativas, emborg djusidvels em fungdo dos desvios que ocorram em varidvels
exdgenas pré-fixadas {previsdes do PiB, previsdes da inflacdo, marcha das receftas cobradas,
evolucdo das taxas de juro..}. F17

Paracar do CES sobre & Proposta de Orpamerto do Estado para 2012
21726




DECLARACOES DE VOTO

Parecer do OFS scbre 3 Propoesta de Orgaments oo Estado para 2012
22726



Declaracdo de Voto das Autarquias Locais
De d?a.noa ¢ ag GQ‘ oo

Prnalraaedo o {ﬂe/czﬁ A Oogn mentfo Gamad Fo
Léh&a /‘“ﬂmh e Thuvaae of €285 2 alelsonmds 4. |
3‘%6 oga (?}m;;mwvfb o E‘;}M/%,u Zei{t ;cﬁ!um”‘»;ﬂ« ﬂgﬁzi‘ﬁw{.ﬂ“

bor daomet po ubeawst o Yo,

Afropsio b coedeole do o fanmeunts oy Lanballodhw bos
.1 WE‘WM g ot G amprnddo Adideferd ﬂﬁuf}oﬂ-’a=@if /a:aerce @
{/W {egas &21 Apawiged bojien X ”“‘dﬁﬁam“w)-a oo /O/ﬁ&g’rﬁtﬁ .
ﬁ%i@ww }Zadliag a-‘*"ia“f“’w VO At Co&;;{/xm{‘“ Jouhaon 3o L s
O AL it Gﬂ-’”{'w&%ﬁzﬁﬁ«oc&%m S j o Vad awwm @ cust e
¥ ad fam, I dixiputinfos s fuogod | 1o pmaadaticke & »w;@iv ecgad 8=t
s (uummmwwfﬂ ol b fes tantanoth nL«/ aéﬂﬁa/awu@ﬁ bodn
#uﬂmm T 32 e Wﬁ(ﬂ" O s b lg e S e borgpeers.

Ea ‘W\! % -{.@Jq pi>  Wefe o ﬁu&féw g%m{pmmwﬂ bocad,

. r—
W C:%}f%“,t{p/ v]w e &

Parecer do CES sobre a Proposta de Orgamento do Estado para 2012
23728




DECLARACAD DE VOTO

No seguimento do meu voto favoravel ao Parscer do CEG sohre o Orgamente de
Estaco para 2002 (OF 21312} cesaio-Tarer 3 seguirs d:ec?aracao de vota

“& Proposis de Let de Orgammto de Estade gpers 012 pravd 2 suspensio ds
autoremis Thancelra das Unbvsrsidoades,

Fara nlém dz fuestio da constitucionzlidads a experiéngia de gestau oreamental
mastra pue tel autonomia Ao W MeYOtsto BUman ta despest pdbtica. A garantia
oljortiva doste controte © assegurada pele processtr de sdicile dos ogamentes das
Universidades siravés durma foanuls matemdtica ¢ pela BinitagBo legsl ao reomso &
endividamentn, Por putre fzde o sutonomia financatrs tem possibil tade uma mais
eficiente afectacio de recursos e mals eficicla ne cumprimento da miss3o de intelesse
rtiblico das Univorsidades.” o

Adriang Plivglc

FAYS WU ?J-ﬂax- o

Representante dis Universidedes na CES
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PARECER SOBRE O DRCAMENTODE EST.'ALDO w2

Deglaeagio de Volo

Ewhora recorhesends que o projacio de parecer de sobre o Crpamento de Bstade 3012
(OF2012), sofrey, 30 longn da sum prepaviglo em sede de CEPES, uma melhoria

s feativa pela integrago de amuitas propostas de alicragdio, & CGTP-IN absténz-sc aa

votasdio do mrevents parcces pelas seguintes razlss:

1.

o]

() parccor afirma que o pais dove cumprir 05 modidas reosssivos contidas ro
PAER, sitwagho gue conduz ao cmpobrecimanto de pals ¢, o parficular, dos
tubalhadores, dos fovens & dos penstonistas, a0 mesmo fempo que aceniva 4
degradaiio do sector produtive o cercela an possipilidades de craseimenio
ecandmico, com todas as conseqnéncias caue daqui decorrorm, nomsadarnentc nas
condigdes para campdr o3 compromissos  fmenceiros  assumides  com
institulpdes Enteracionals;

Ad rnter & formulasdio de nocessidade de cumprimente das msdidas contides
ro PAETF, o parcoes d8 cobortirs 00 sumento 4o desemprego ¢ & disianigho doy |
prestacles sociais, A depradzegio da qualidade do suprege © ac mpumento ds
precaredade, com a perspective de um retrocesso nas relagles Iborais sem
provedentes na histéria mais resente do pais, a0 MESMS tempo gue, no estreil
cumprimenta do PATT, abre 2 poria a bratais redueles do poder de compra dos
trabathadores, so aumﬁum fas Jesignaldades, ao acentuar de uma injuste politics
fisoal, deixanda de fora os retndirnentos de eapital e wn wério combate & fraude &
exvasiio fiscal. No solender da OGTR-TN, sio desastrosos o5 corles sipnifieativos
ena dreas sentais como = saide, @ odvcagio o 4 sepuranga social, bom como o
alaque av SEE, quer por via da privatizesfo dag erapresns mads rentiveis, quer
de e Vesionulizacio” das emprasus de tunsporiss, que apenas servivie para
trangforiy recursos para o sacter privade sfeetando a gensralidads da populagie.
com anpsegwineias wapativas, om todas o cada vma destas dreas, N0 acowse A
estes bens ¢ rervives pela generalidade de populagde)
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3 Peor omwo Jado, scudo comsensusl a fragilidade da proves cxberss, com s
cconamiz dos principals paises para o guais Perugal expoila a aprésetar
cendrios estagnacie ou mesmo de quebia no crescimenio econdémize. a
refocdnci 3 neoesidade de repartiv “por fodos, os lasvitavels seerifdos que
wlio do sor realizados”, parz além de colavar ¢ csuss 8 EPOSIE B& procara
inforna, csommoieia o cardeter njusto das bratals modides com oy raballadores
a generalidade Ja popnlagio ssid vonfrontads, O Pawsver do OE2012, &0
defender a tese da SyeparticBo Jog sacrificios” apoats, ohjsctivaments, pama om
geasralizade empobrecimnents dos Imt_uguesés, sok a bamta 42 guém, om tompo
de e&mpﬂzmé eleitoral, afimnzea gue "o Hugite Jos sacrificios tinha sido

afingida™; -

Para a COTPIN, a1 somal sitpacte vivida em Portugsd sxige uma mudanga de rame.
Cofao & saferido pa prdprie conclusiio do Parepsr an OE 2012 "o caminho de
definhaments saondmios o degradacto soclal nfo é waa inevitabilidade™, pelo que 8
mamzenybo da referéncia 3 nevessidzde de fmplementar as mwedidas constines o
PARF, aujw‘tonsequéﬁcias, caso s«ejam' efeorivaments aplicadss, redundarfio mum
sgruvamsnte do sitvaplo seondoos o no epnpobresimentn generstzado do pals, dox

trabalhadores o de milhdics de preaigecses, nE0 pode mcrecer o apoiv da COTF-IN.

Lisbaoua, § de Novenibre e 2011

Os representantes du CETP-IN
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