COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO A GESTAO DO BES E DO GES, AO
PROCESSO QUE CONDUZIU A APLICACAO DA MEDIDA DE RESOLUCAO E AS SUAS
CONSEQUENCIAS, NOMEADAMENTE QUANTO AOS DESENVOLVIMENTOS E OPCOES
RELATIVOS AO BES E AO NOVO BANCO

Senhor Presidente, Senhores Deputados

Comeco por agradecer a convocatdria que me foi dirigida na qualidade de Presidente
da Associacdo Portuguesa de Bancos para proceder a depoimento sobre o dossier BES.

Procurarei corresponder aos objectivos da Comissao de Inquérito.

1. MISSAO DA APB

S3do objectivos da APB, nomeadamente:

- Contribuir para um melhor desempenho econdmico, técnico e social do sector.

- Assumir um papel central no debate sobre as alteragdes do enquadramento

normativo e regulamentar do sector, europeu e nacional.

- Assumir um papel proactivo, traduzido na definicdo e tomada de posi¢coes de

principio sobre matérias respeitantes ao sector.

- Contribuir activamente para a divulgagdo de informac3o sobre o sector, sendo
que a APB trabalha, analisa e presta informagdo agregada, ndo lhe competindo

proceder a qualquer analise individual da actividade de cada associado.
- Contribuir para um relacionamento transparente entre Banca e Sociedade.

- Contribuir para uma melhor compreensio da importancia do sistema financeiro

e bancdrio na economia do pais.



- Contribuir para uma maior e melhor qualificagdo técnica dos profissionais do

sector.
- Contribuir para uma melhor utilizagdo dos produtos e servigos bancarios.

- Assumir um papel activo na educagdo financeira.

COMO E QUANDO A APB TOMOU CONHECIMENTO DO PROCESSO QUE LEVOU A
MEDIDA DE RESOLUCAO DO BES

A APB sé tomou conhecimento da eventual decisdo de resolugdo do BES no
sabado, 2 de Agosto, numa reunido com o Governador do Banco de Portugal que
comecou pelas 19h30, por mim solicitada algumas horas antes, na sequéncia da
suspensdo da negociacdo das ac¢des do BES ocorrida na tarde da véspera e face as

noticias de varios 6érgaos de comunicagao social.

Pedi essa reunido devido a preocupagdes relacionadas com eventuais implicagdes

sistémicas derivadas da crise do BES.

Fago notar que a APB nao tinha nenhuma informagao adicional a que fora tornada
publica pelos érgaos de comunicagdo social relacionada com a situagdao do GES
(pedidos de gestdao controlada da ESI, Rioforte e ESFG), e a que constava do
Comunicado do Banco de Portugal emitido na noite do dia 28 de Julho, onde se
recordava que, no caso de necessidade de aumento do capital, “no limite, estaria
disponivel a linha de recapitalizagdo publica”. Também haviam sido revelados, no
dia 30 de Julho, os resultados do 12 semestre de 2014 do BES e, a 31 de Julho, o
Banco de Portugal emitia novo comunicado para indicar que factos recentemente
detectados consubstanciavam a “pritica de actos de gestdo gravemente

prejudiciais” e admitia consequéncias contra-ordenacionais e criminais para a



anterior administracdo do BES. E, como ja referi, a 1 de Agosto, a CMVM

suspendeu a negociagao de acgdes do BES.

Este facto - e os seus eventuais impactos - ndo podia deixar de preocupar a

generalidade do sector bancario.

No inicio da reunido com o Senhor Governador, os representantes da Direc¢do da
APB presentes (os presidentes da CGD, BCP, BPI e eu), tomaram conhecimento
que o BES, devido ao ndao cumprimento dos racios minimos de capital, havia
perdido o estatuto de contraparte do sistema europeu (de operagdes de politica
monetadria) e tinha entrado em situagao de liquidez insustentavel. Fora-lhe, ainda,

exigido o reembolso da sua exposi¢cdo ao BCE.

Nestas circunstancias, havia necessidade de, até as 24 horas de 3 de Agosto,
realizar uma intervengdo para evitar um potencial risco sistémico e que, das
solugdes possiveis (liquidagdo, nacionalizagdo, aumento de capital por privados,
aumento de capital por fundos publicos, aumento de capital por capitalizagdo
obrigatdria ou forcada e resolugdo), o Banco de Portugal estava a preparar uma

medida de resolugdo a aplicar ao BES, a qual era da sua competéncia.

Ouvida a explicagdo do Senhor Governador, os representantes da APB
questionaram as razdes que levavam a adopg¢do de uma medida de resolugdo, sem
precedentes e pioneira num Estado Membro em relacdo a um banco de
importancia sistémica a nivel nacional, e n3o a utilizacdo da linha de
recapitalizagcao dos bancos prevista no PAEF, a semelhanca do que fora adoptado,
com evidente sucesso e beneficios para os bancos e o Estado (um processo win-
win), na recapitalizagdo do BCP, BPI e BANIF. Foi-nos dito que uma solug¢do de
recapitalizacdo publica tinha de obedecer a certos requisitos que ndo estavam

preenchidos e que ndo era uma decisdo apenas do Banco de Portugal.



Em funcdo dos argumentos ouvidos, sendo evidente a inevitabilidade e
necessidade de intervencdo imediata, por razdes sistémicas, os representantes da
APB solicitaram uma reunido a Ministra de Estado e das Finangas, por quem foram
recebidos pelas 22h00 desse mesmo sabado, para defenderem a sua posi¢do de
preferéncia por um aumento de capital com recurso a linha de recapitalizagdao. Os

presentes explicitaram as suas posicoes.

DAS PREOCUPACOES LEVANTADAS PELA SOLUCAO “MEDIDA DE RESOLUGAO” A
NAO UTILIZACAO DA OPCAO AUMENTO DE CAPITAL COM RECURSO A LINHA DE
RECAPITALIZACAO PRECONIZADA PELA APB

Em termos genéricos, o modelo de Resolugdo dos Bancos, tal como configurado na
BRRD (a Directiva sobre Recuperagdo e Resolugao dos Bancos), designadamente,
de mencionar as relacionadas com a matéria de concorréncia, onde se aplicam ao

sector bancario solugdes singulares numa economia de mercado.

Foram consideracdes ligadas a defesa da estabilidade financeira, de modo a evitar
crises com potenciais impactos sistémicos, e a proteccdo dos contribuintes,
minimizando eventuais interven¢des do Estado, que levaram a adopgdo deste

modelo.

O modelo de Resolugdo pressupde que os custos da resolu¢do de um banco em
situacdao de iminente insolvéncia sdo suportados pelos outros bancos, numa
solu¢do de “mutualizagdo”, através de contribui¢ées para um Fundo de Resolugio,
que tém como contrapartida evitar eventuais riscos sistémicos, o que acaba por os
beneficiar. Em imagem: a ldgica subjacente ao modelo de resolucdo ndo é tanto
salvar o banco que falhou saber mas quantos teriam falhado se esta medida n3o

fosse posta em prética.



Embora “pague o justo pelo pecador”, ao fazer suportar pelos accionistas dos
outros bancos os custos da resolu¢do do banco em vias de insolvéncia e seu
concorrente, esse beneficio superara os riscos e inconvenientes de desvios de

concorréncia e conflitos de interesses possiveis.

Mas, se a diluicdo desses custos pela generalidade dos bancos europeus, quando o
Fundo Unico de Resolugdo estiver dotado, minimiza esses impactos, a situagdo é
bem diferente quando nos reportamos ao nivel nacional, em particular quando o
“banco mau” tem dimensdo relevante e a dispersdao de risco é escassa. Acresce
que o Fundo de Resolugdo Nacional, constituido em 2012, estava ainda
incipientemente dotado. Foi o que transmitimos, entdo, quer ao Governador do
Banco de Portugal, quer a Ministra das Finangas. lamos ser pioneiros de uma
solucdo para um banco insolvente de dimensdo relevante, com potenciais

imponderaveis, e com um Fundo insuficientemente capitalizado.

De facto, a originalidade da solu¢do ndo pode deixar de comportar indefinigdes,

incertezas e incognitas e um potencial de contingéncias e litigancia consideravel.

No que respeita a nao utilizacdo da linha de recapitalizagdo, foi-nos comunicado
que esta ficava a dever-se, por um lado, ao quadro legal vigente e,
nomeadamente, porque o BES ndo a havia solicitado. E, também, porque nao
permitindo a operagdo imediata entre “good bank” e “bad bank”, uma
recapitalizacdo publica poderia compreender contingéncias elevadas, que

recairiam na esfera publica.

Nas suas exposicdes a esta Comissao, a Senhora Ministra das Financas e o
Governador do Banco de Portugal explicaram as razdes por que a solucdo de
recapitalizagdo com dinheiros publicos era n3do s6 impraticavel, como

inconveniente para os contribuintes.



O numero 15 das Deliberagdes do Banco de Portugal de 3 de Agosto de 2014,

explicita os motivos que determinaram a opg¢do pela solugdo medida de resolugdo.

E para a APB indiscutivel que era necessario agir, face a situacdo do BES.

Em sintese relativamente a decisao de resolugdo:

— S6 tomamos conhecimento, como referi, na reunido que teve inicio as 19h30
do dia 2 de Agosto;

— Nao foi dada a APB qualquer possibilidade efectiva de influenciar a decisao
(que nos foi apresentada praticamente como um facto consumado);

— Reconhecemos a necessidade de uma intervencdo decisiva das autoridades no
BES, dada a existéncia de risco sistémico;

— Relativamente a medida concreta escolhida de resolugcdo do banco, as nossas
objecgdes centraram-se na sua aplicagdo, sem precedentes, a um banco de
referéncia, com o Fundo de Resolugdo Nacional incipientemente dotado (e sem
a possibilidade de dispersdo de risco que o Fundo Unico de Resolucdo permite)
e um regime de financiamento indefinido, e também por questdes de
concorréncia;

— Admitimos, no entanto, perante as explicagdes que nos foram prestadas, que,
nas circunstancias daquele fim de semana, poderia ndo restar outra solugdo

exequivel.

E, decisdo tomada, mesmo ndo sendo a que preferiamos, s6 pode haver uma linha

de rumo — o processo tem de correr bem.
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CONSEQUENCIAS DA CRISE DO BES PARA O SISTEMA BANCARIO

Antes de referir as consequéncias ja verificadas e as potenciais que resultam da
medida de resolucdo aplicada ao BES, permitam-me uma breve caracterizagdo da

situacdo da banca nacional nessa altura.

A crise da divida soberana afectou significativamente a banca, contaminando os
ratings, impedindo o acesso a funding nos mercados internacionais, e criando
assim dificuldades de liquidez, conduzindo a requisitos de capital muito mais
pesados e a planos de desalavancagem exigentes. Ao mesmo tempo, a inerente
crise econdmica levou a elevados crescimentos das taxas de incumprimento (que,
nas empresas, passaram de 1,5% em Dezembro de 2007 para 13,8% em 2014), das
imparidades (que totalizaram 31 mil milhGes de euros entre 2007 e 2014) e a uma
forte pressdo sobre a margem financeira (a Euribor caiu de 5,2% em 2008 para
0,3% em Junho de 2014). De tudo isto resultou que a rentabilidade dos bancos e a
sua cotagao caiu fortemente — o ROE passou de 17,7% em 2007 para -11,5% em

2013 e -26,7% em Junho de 2014.

Estes factos conjugados com novas exigéncias regulatérias levaram trés bancos a
recorrer a linha de recapitalizagao prevista no PAEF para aumentarem o seu

capital.

A preparagao e as acgOes tomadas pelos bancos para corresponder, ao mesmo
tempo, aos requisitos da Troika, do Banco de Portugal e da nova regulacdo
europeia e o seu desempenho face as alteragdes em curso, merecem forte registo

positivo.



Deve também mencionar-se o substancial reforco da supervisdo, com um modelo
mais intrusivo, mais transversal e prospectivo, com enfoque numa apreciagao
rigorosa no risco, o aparecimento de novos instrumentos e acgbes de supervisdo,
como a comportamental, e a execucdo de inspecgdes transversais com o objectivo
de assegurar que as imparidades reconhecidas pelos bancos eram adequadas e

que a valorizag3o dos colaterais associados as exposi¢des era conservadora.

Efectuaram-se “stress tests” periddicos, inspec¢des especiais, auditorias externas
extraordinarias sob o comando do Supervisor, os bancos tiveram de passar a
submeter Planos de Funding e Capital, planos de contingéncia, planos de
resolucdo e, no caso dos bancos que utilizaram a linha de recapitalizagao publica,

planos de reestruturagao.

Esta preparacdo dos bancos permitiu que os que foram sujeitos depois ao
exercicio do Comprehensive Assessement do BCE o pudessem realizar com
sucesso, demonstrando que os balancos reflectem a sua realidade patrimonial,
que os métodos de avaliagdo do risco sdo adequados e as carteiras de crédito

estdo devidamente avaliadas.

Enfatizo que o sector bancario é o mais escrutinado, regulado e supervisionado de
todas as actividades econdmicas. E, mesmo podendo ocorrer sempre falhas de
supervisdo num ou noutro caso, € um facto que o Regulador ajudou a fortalecer o
sistema e defendeu sempre o depositante, primeira obrigacdo da actividade

bancaria.

Refiro este reforco da supervisio em termos gerais. Ndo posso, nem devo,
pronunciar-me sobre ac¢des de supervisdo individualizadas, sobre um qualquer
determinado banco — a APB ndo sé ndo tem qualquer intervencdo nesta matéria,

como desconhece factos e ndo emite juizos de valor.



Em Junho de 2014, os bancos encontravam-se com uma situagdo de liquidez
confortavel, apresentavam racios de capital bem acima dos requisitos minimos,
mostravam maior apeténcia para conceder crédito solvente e as taxas de juro de
crédito estavam ja a descer. A rentabilidade, o tratamento do /egacy e a
atractividade do capital constituiam o seu maior desafio, de entre os varios que

poderei mais tarde explicitar.

Com a falta de procura que se vem registando e que limita os proveitos, com a
pressdo sobre a margem financeira, que continuard, com a persisténcia de uma
taxa de incumprimento elevada, com o aumento da concorréncia e com as
restricdes administrativas sobre as comissdes cobradas na area dos pagamentos, a

reduc3o de custos é absolutamente essencial a recuperagdo da rendibilidade.

Esta equacgdo torna-se mais complicada quando surgem novos e pesados custos
adicionais, como os que resultam das novas medidas ditadas pela regulagao, caso
das “supervisory fees” e das contribui¢cdes para os fundos de resolugdo, que se

juntam a contribuigao extraordinaria sobre o Sector Bancario.

Neste quadro surgiu a impensavel e deploravel crise do BES, contaminado pelo

GES, e a necessidade de intervencdo pelo Banco de Portugal.

Os efeitos imediatos da crise do BES traduziram-se:

- em danos de imagem e reputacionais de grande impacto tanto para o sector
bancario como para o préprio pais. E, no entanto, necessario evitar
generalizagdes injustas e prejudiciais ao proprio interesse colectivo, separando
o trigo do joio.

- em custos acrescidos para o restante sistema bancdrio, resultantes das

contribuicdes para o Fundo de Resolugdo e dos impactos nos mercados

financeiros, derivados daqueles danos de imagem.
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Mas a intervencio imediata do Banco de Portugal, através da medida de
resolugdo, permitiu, de facto, evitar um efeito sistémico:
-n3o obstante alguma transferéncia de depodsitos do BES para outras
instituicdes nacionais, salvaguardou-se a seguranca dos depdsitos e a
confianca dos depositantes;

- assegurou-se a continuidade do financiamento da economia.

A estabilidade foi assegurada. E tera de ser mantida.

Os impactos em relag3o ao futuro dependem principalmente de trés factores:

- valor da alienagdo do Novo Banco, de que resultard o valor das contribuicées
para o Fundo de Resolugdo nacional;

- impacto sobre o balanco dos bancos no plano prudencial e contabilistico;

- exclusio da responsabilidade dos bancos — que ndo foram envolvidos na

decisdo da medida e no modelo de resolugdo do BES — pelo risco de litigancia.

Por outro lado, os bancos consideram essencial que, no cOmputo geral, mesmo no
que se refere a exposi¢do ao risco de insuficiéncia do valor de alienagdo para
cobrir o montante do capital do Novo Banco por eles financiado através do Fundo

de Resolugdo, a sua responsabilidade seja limitada, pelas seguintes razdes:

—  N3o contribuiram em nenhuma medida para a situagdo criada no BES (tendo,
pelo contrario, sofrido a concorréncia de um banco que, durante certo tempo,
ndo cumpriu globalmente as regras da actividade);

— N3ao dispunham de quaisquer meios para prevenir a ocorréncia da mesma ou

para mitigar os seus efeitos;
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—  N3o tiveram qualquer interven¢do no processo de decisdo (e, portanto,
qualquer responsabilidade na adopgdo) da medida de resolugdo;

— E, acima de tudo, uma exposi¢do sem limites ao impacto patrimonial da
resolucdo pode p6r em causa a solvabilidade dos restantes bancos, situagcao
que a propria lei pretende salvaguardar e que, em ultima analise, iria originar
um efeito negativo para os contribuintes que, justamente, se pretende

salvaguardar.

APRENDER COM O PROCESSO BES E FORTALECER A CONFIANCA

Os bancos, a supervisdo e os cidaddos aprenderam com esta crise e devem tirar

consequéncias e tomar medidas para evitar que outras acontecam.

O caso BES, depois do caso BPN e do BPP, mostra bem que as crises financeiras e
econdmicas podem despoletar crises profundas em empresas e instituicdes
financeiras, mas que sdo fundamentalmente, se tal se vier a provar, os actos
ilicitos e o incumprimento das normas de gestdo rigorosa, que podem conduzir a

situagdes irrecuperaveis.

No ambito do tsunami regulatério e do reforgo da supervisao em curso, incluem-
se importantes medidas preventivas, de que os planos de resolugao que os bancos
tém de submeter ao regulador sdo um elemento novo importante. O objectivo é
procurar evitar a insolvéncia de instituicGes financeiras, privilegiando a
recuperagdo antecipada de bancos em dificuldade, antes de eventualmente o

Regulador ter de determinar uma medida de resolucdo ou de liquidagao.

E da maior importancia que as contas dos bancos reflictam cabalmente a realidade

patrimonial e a evolugdo da exploragao.
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As estruturas e mecanismos de controlo interno dos bancos tém varios niveis que

visam a eficiéncia e a transparéncia da informacgado pertinente.

O registo contabilistico e procedimentos contabilisticos e administrativos solidos,
as funcdes de auditoria interna e Compliance, os Conselhos Fiscais ou Comissdes
de Auditoria e de Risco, os auditores externos e, no topo da responsabilidade, os
Conselhos de Administracdo dos bancos devem velar, com o maximo zelo, pela

exactiddo e transparéncia dos balangos e informagdo de gestao apropriada.

A primeira missdao da Supervisdo serd a de comprovar que as instituicdes estao

suficientemente apetrechadas para exercer o controlo interno.

A governance das instituicdes bancarias e a componente comportamental tém

uma importancia decisiva.

A nivel internacional, através designadamente do Comité de Basileia, das
instituicdes da Unido Europeia e de varios Estados Membros e AssociacGes
Bancarias e os proprios bancos vém atribuindo grande relevancia as questdes dos
modelos de governagdo, dos regulamentos dos Conselhos de Administracdo, dos
requisitos e regimes para o exercicio de fungdes de gestdao a diversos niveis dos
bancos. Verifica-se ainda uma atengdo crescente aos limites as remuneracdes
variaveis, a certificagdo para o exercicio de fungdes bancarias e aos cddigos de

conduta e ética.

Merece especial destaque a consulta publica lancada pelo Comité de Basileia
sobre a Supervisdo Bancaria relativa as guidelines dos treze principios de governo
corporativo dos bancos, a saber: responsabilidades gerais dos Conselhos de
Administragcdo; composi¢do e qualificagdes dos Conselhos de Administracdo;

estrutura e praticas dos Conselhos; gestdo sénior, governo de estruturas de grupo;
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gestdo do risco; identificagdo, monitoragem e controlo de riscos; riscos de
comunicagdo; compliance; auditoria interna; remuneragdo; “disclosure” e

transparéncia; papel dos supervisores.

O Governador do Banco de Inglaterra disse recentemente: “Ha uma crescente
consciencializacdo da necessidade de acrescentar a componente competéncia dos
gestores bancdrios a questdo, que porventura a suplanta, da sua conduta. A
virtude n3o pode ser regulada. O que é fundamental é a redescoberta dos valores
essenciais e, em ultima andlise, trata-se de uma questdo de responsabilidade

|”

individual” (fim de citagdo).

O CEO do NY Fed afirmou: “A cultura de uma empresa esta relacionada com as
normas implicitas que guiam os comportamentos na auséncia de regulamentos e
regras de compliance. A cultura reflecte as atitudes prevalecentes e os
comportamentos dentro de uma empresa, estd relacionada com “o que devo

fazer” e ndo com “o que eu posso fazer”.

A cultura e a conduta dentro das instituicdes bancdrias tém de privilegiar a

componente ética.

Assim, para além dos curricula académicos e profissionais, a seleccdo dos
membros das Administragdes e Alta Direccdao devera ter em conta a idoneidade, a

independéncia e a honra.

Outro aspecto que merece atengao: os membros das Comissdes de Auditoria e
dos Conselhos Fiscais, bem como os Administradores Independentes, deveriam
pelo menos em termos de maioria naqueles o6rgdos, deter experiéncia e

comprovada competéncia no sector bancario.
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Os bancos portugueses e a APB, estdo também muito empenhados nesta matéria,
quer acompanhando de perto o que se passa na Unido Europeia, em paises
terceiros e na Federagdo Bancaria Europeia, quer tendo ja em curso a preparagao

de iniciativas proprias.

Senhor Presidente, Senhores Deputados
Peco desculpa pelo tempo que vos tomei e pela vossa condescendéncia. Procurei
sintetizar, na medida do possivel, os aspectos principais que, do ponto de vista da

APB, sdo os mais relevantes, neste muito triste caso BES.

Muito obrigado.
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