RE PGBLICA MINISTRO DA EDUCACAO
PORTUGUESA '

Intervencao inicial do Ministro da Educacao
na Assembleia da Republica na Comissao de Educacao e

Ciéncia, 13 de julho 2022

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Deputados,

Sendo esta a primeira audicao regimental nesta legislatura, queria
comecar por transmitir o gosto que temos em ter nesta comissao o
olhar critico e construtivo que nos ajudara no desenho de melhores
politicas educativas e na fiscalizacao efetiva do cumprimento do

Programa de Governo sufragado nesta Assembleia.

Esta primeira audicao praticamente coincide com os primeiros 100
dias de Governo, um marco sempre assinalado como um momento
particular de prestacao de contas, sendo, pois, nossa intencao
utilizar esta oportunidade para sistematizar o trabalho que tem

vindo a ser desenvolvido ao longo destes meses.
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O Programa do Governo da continuidade a uma politica centrada no
sucesso escolar, na inclusao e no fomento de uma cidadania ativa e
esclarecida. Um sucesso que nao se quer estatistico e hierarquizado,
mas de aprendizagens reais e que tem sido afetado pelo impacto
que os anos de pandemia e encerramento de escolas teve nos

alunos.

Antes de entrar na descricao da atividade recente, importa,
contudo, dar conta a esta Comissao dos passos dados na mitigacao
de uma das questoes que mais preocupa o Ministério da Educacao:
as dificuldades de substituicao de professores que tém marcado os
ultimos tempos e que correm o risco de se agravar face a previsao

de aposentacoes nos proximos anos.

O problema nao é recente e por isso importa aqui recordar nao sé o
trabalho iniciado nos Ultimos anos, como importa também recordar

o contexto que herdamos.

O governo PSD/CDS, em plena consciéncia, achou por bem eliminar
26 mil professores do sistema e convictamente anunciou aos sete
ventos que havia professores a mais, estimulando-os a mudar de
profissao ou a emigrarem. E ndo é preciso recuar muito. Em 2019, o
lider do PSD voltava a afirmar que havia professores a mais. Em

2021, disse uma coisa e o seu contrario.

Nos ultimos 6 anos, os governos do Partido Socialista investiram no
reforco de professores, ao inverterem a tendéncia de reducao
drastica, ao reconhecer a necessidade de chamar professores para
tutorias, tarefas de apoio, coadjuvacoes e aumentando o crédito

horario disponivel nas escolas.
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Repondo a legalidade, reduzimos o tempo da norma travao,
procedemos a processos de vinculacao extraordinaria, diminuimos a
precariedade, e descongelamos as carreiras, permitindo a

progressao de milhares de professores.

Medidas concretas, sempre com o voto contra da direita que

continuava a afirmar que havia excesso de professores.

No arranque deste ano letivo, a par da elaboracao do estudo de
antecipacao de necessidades de professores, elaborado pela
Direcao-Geral de Estatisticas da Educacdao e Ciéncia e pela
Faculdade de Economia da NOVA, foi criada uma equipa de apoio as
escolas para ajudar as direcoes na atribuicao de horas
extraordinarias, no completamento de horarios, na alocacao de
professores disponiveis, dispensando-os de outras tarefas. Ja no
terceiro periodo, foi feito o levantamento de penalidades trazendo
para o concurso cerca de 4000 professores que estavam impedidos
de preencher horarios e autorizando o preenchimento de horarios

incompletos.

Senhoras e Senhores deputados

A ideia que alguns tentam passar de que nada se fez nos Ultimos
anos €, pois, falsa e nao pretende mais do que tentar apagar da
memoria coletiva os responsaveis pela construcao da imagem de um

pais com professores a mais.
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Obviamente, o que foi feito até aqui ndao chega face as necessidades
crescentes e, por isso, importa caracterizar com mais detalhe o

fenomeno da falta de professores e elencar as medidas em curso.

A falta de professores tem trés dimensoes, duas imediatas e uma de

médio prazo.

O sistema educativo portugués, ao contrario do que se passa noutros
paises, ainda nao enfrenta uma caréncia generalizada de
profissionais. Ao longo do ano letivo, foram colocados cerca de 27
mil horarios em substituicoes, portanto 27 mil profissionais
disponiveis em diferentes momentos. As caréncias de professores
em 87,5% dos casos deveram-se a absentismo por baixa médica,
numa média apenas ligeiramente superior a do resto da
administracao publica, mas com uma distribuicao assimétrica ao
longo do ano letivo e, nos casos de mais dificil substituicdo com
dificuldades induzidas pela suspensao e retoma de baixas com

apenas um dia de intervalo.

Portugal tem um racio professor/aluno inferior a média da UE, com
fortes assimetrias regionais, que indiciam a necessidade de gerir

melhor a distribuicao dos recursos humanos.

No médio prazo, sabemos que enfrentamos um problema mais
complexo, na medida em que o numero de aposentacOes vai

acelerar e nao foram formados professores em numero suficiente.

Face a complexidade deste quadro, o Governo tem vindo a tomar
medidas para a gestao do imediato e para a preparacao do médio

prazo. Sao 11 as medidas em curso.
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. Foi aprovado o decreto-lei que permite a renovacao dos
horarios incompletos. Para além da estabilidade conferida as
equipas das escolas, os horarios ja preenchidos este ano ja nao
irdao a concurso, mitigando o efeito inesperado dos horarios
que ficam por preencher.

. Em segundo lugar, as escolas poderao recorrer a contratacao
logo apods a primeira reserva de recrutamento em que nao
fique professor colocado e sempre que a Direcao-Geral da
Administracao Escolar conclua que ja nao ha professores em
numero suficiente em reserva.

. Antes do inicio do ano letivo, serao completados os horarios
disponiveis nas regioes de Lisboa e Vale do Tejo e no Algarve,
regioes de maior caréncia de professores, e nos grupos de
recrutamento de Geografia, Fisico-Quimica, TIC, Inglés,
Filosofia e Historia.

. Tradicionalmente, o Ministério da Educacao tem podido ceder
professores em mobilidade estatutaria a diferentes
organizacoes. Face a necessidade de ter professores nas
escolas, promoveu-se uma reducao generalizada destas
cedéncias.

. A boa gestao da mobilidade por doenca, conforme esclarecido
na ronda anterior, ira permitir uma mais harmoniosa
distribuicao dos professores disponiveis pelas escolas de
proximidade, evitando assim a concentracao de professores
numa mesma escola quando ha capacidade e necessidades

identificadas em escolas proximas.
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6. Vao também ser reforcados os instrumentos de verificacao de
doenca domiciliaria, para aferir os casos em que a doenca nao
justifica interrupcdes, permitindo maior estabilidade na
substituicaio dos professores e reduzindo os tempos
necessarios a substituicao.

7. Em quinto lugar, esta em preparacao a revisao das habilitacoes
para a docéncia, que ira alargar o conjunto de professores
disponiveis com habilitacao propria, atendendo aos percursos
formativos e aos ECTS, vulgo sistema de transferéncia de
créditos, realizados nas diferentes areas disciplinares e nao
apenas a designacao das licenciaturas.

8. Em setembro, iniciaremos a reducao da dimensao dos Quadros
de Zona Pedagodgica, para que a deslocacao dos professores
seja reduzida e se possam tornar mais atrativos os lugares
disponiveis.

9. Em nono lugar, dar-se-a inicio, em setembro, ao processo de
concertacao social para a revisao do modelo de recrutamento
e colocacao de professores, tendo em vista a criacao de
condicoes para a fixacao de mais professores em quadro de
escola, de forma permanente e com perspetiva de
estabilizacao da sua vida pessoal num territorio. Este processo
sera acompanhado de uma afericao de necessidades
permanentes das escolas, para reducao da instabilidade e dos
vinculos precarios.

10. Na antecipacao das necessidades de médio prazo, em
estreita articulacao com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e

Ensino Superior, esta constituido um grupo de trabalho
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coordenado pela Professora Carlinda Leite com a tripla missao
de propor uma revisao dos requisitos de acesso aos mestrados
das Escolas Superiores de Educacao, de propor modelos de
profissionalizacdo em exercicio, que poderao envolver
modalidades diferenciadas de frequéncia da formacao
profissional e de disponibilizacao de oferta de formacao para
profissionais que desejam voltar a profissao. No contacto com
as instituicoes de ensino superior, ja solicitamos a
disponibilidade para o alargamento de vagas nos mestrados em
ensino, atendendo ao facto de, em varias instituicoes, se estar
a assistir a um grande crescimento da procura destes cursos.
1. Na sequéncia deste trabalho, os estagios profissionais
voltarao a ser remunerados e com mais trabalho com turmas,

melhorando os mecanismos de inducao na profissao.

Senhoras e senhores deputados,

Para quem alega que nada esta a ser feito, este € um primeiro leque

de medidas desenvolvidas nestes primeiros trés meses.

Outras medidas se seguirao, no compromisso de que tudo estamos a
fazer para que, no arranque do ano letivo, nao haja horarios por

preencher.

Mas sendo a falta de professores uma prioridade da nossa atividade,

nao é a unica.
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Estamos ainda no rescaldo dos dois anos fortemente impactados pela
pandemia, aferindo continuadamente o0s resultados das

aprendizagens.

Ao longo destes 100 dias, investimos fortemente na monitorizacao
destes impactos e na producao e disponibilizacao de indicadores de

monitorizacao. Destes indicadores, saliento:

- Os dois relatorios de monitorizacao do Plano de Recuperacao das
Aprendizagens, que aferem quais as medidas mais mobilizadas pelas
escolas e a percecao de impacto das diferentes medidas na

recuperacao dos alunos.

- Dois relatorios de impacto dos Planos de Desenvolvimento Pessoal,
Social e Comunitario, que atestam da relevancia dos quase mil e

duzentos técnicos colocados nas escolas para apoio a recuperacao.

- Relatorio do estudo de afericao do bem-estar emocional na
comunidade escolar, que deu origem a adocao de materiais de
intervencao e formacao de professores e técnicos para a sua
formacao, numa parceria entre o Ministério da Educacao e a

Fundacao Calouste Gulbenkian.

- Resultados das provas de afericao do 9.° ano, que indiciam uma

reducao preocupante dos resultados a matematica.

- Publicacao dos indicadores do Sistema de Monitorizacao da
Implementacao do Regime Juridico da Educacao Inclusiva nas
Escolas, através de um trabalho produzido pela Agéncia Europeia

para as Necessidades Especiais e a Educacao Inclusiva, agéncia essa



VALE A VERSAO PROFERIDA

que destaca Portugal como um pais de referéncia entre os paises

europeus .

Esta monitorizacao e os resultados aferidos permitem-nos concluir,
conforme estava previsto na Resolucao de Conselho de Ministros que
aprovou o Plano de Recuperacao das Aprendizagens, que 0s recursos
humanos afetos a este programa continuam a ser necessarios, tendo
o Conselho de Ministros deliberado a sua prorrogacao para o proximo
ano letivo, mantendo-se a possibilidade de continuidade do trabalho
dos técnicos afetos aos Planos de Desenvolvimento Pessoal, Social e
Comunitario, o alargamento do crédito horario, o reforco do horario
das Equipas Multidisciplinares de Apoio a Educacao Inclusiva e o

reforco das Tutorias.

Foi também ja deliberada a repeticao do estudo diagndstico
amostral realizado em 2020, alinhado com os indicadores de
monitorizacao do sistema do PISA, incidindo sobre a literacia de
leitura e informacao, literacia matematica e literacia cientifica,
bem como a repeticao bienal da monitorizacao da bem-estar

emocional.

Os ultimos 100 dias foram ainda marcados pela rececao dos mais de
4700 estudantes ucranianos. Porque, nos ultimos anos, o Ministério
da Educacao desenvolveu instrumentos fundamentais para o
acolhimento de alunos refugiados, em particular de menores nao
acompanhados, simplificando procedimentos, e procedeu a uma
alteracao ao desenvolvimento do Portugués Lingua Nao Materna,
permitindo periodos de imersao e entrada gradual no curriculo, foi

possivel acolher estes alunos sem recurso a novas medidas, sendo
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de saudar e agradecer a todas as escolas que responderam com

grande determinacao e solidariedade.

Portugal comprometeu-se com o apoio a reconstrucao da Ucrania.
Nesse ambito, esta em curso um trabalho de identificacao de escolas
que foram praticamente dizimadas em bombardeamentos. Portugal
assumiu o compromisso de ajudar na reconstrucao de escolas na

regiao de Jitomir e iremos faze-lo.

Quero ainda aqui recordar que, dois dias depois da entrada em
funcoes da nossa equipa, entrou em vigor o processo de
descentralizacao de competéncias para todos os municipios. Este é
um processo exigente, que assenta na confianca nos autarcas e nas
comunidades locais. Os trabalhos da Comissao de Desenvolvimento
da Descentralizacao, coordenada pelo Sr. Secretario de Estado da
Educacao, tem permitido acompanhar e melhorar a transferéncia de
competéncias, tendo ja o orcamento de estado reforcado muito
significativamente o poder dos municipios para o processo de
manutencao das escolas, com valores superiores aos que estavam
anteriormente disponiveis. Este € um trabalho que resulta do
sucesso dos municipios que aderiram a descentralizacao desde 2019
e das comissoes locais de descentralizacao, que foram trabalhando
no limar de arestas, tendo ja varias sido extintas por se ter dado por

concluida a sua missao.

Na educacao, estamos constantemente a gerir o imediato, mas
também a planear um futuro mais robusto e coeso. Trabalhamos

todos os dias para isso. Os processos de digitalizacao, modernizacao
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do ensino profissional e de melhorias das aprendizagens sao exemplo

Vivo.

As escolas portuguesas tém hoje mais um milhao de computadores
portateis e kits de conectividade, novos videoprojectores a serem
instalados, novos computadores para os servicos administrativos, a
formacao de professores para a transicao digital ja chegou a 55 mil
docentes, o nUmero de alunos que beneficia de recursos digitais, no
piloto dos manuais digitais sobe de cerca de 3 mil para mais de 12

mil no proximo ano letivo.

O Governo abriu o concurso para a instalacao de Centros
Tecnoldgicos Especializados. Estimamos aprovar as primeiras 108
candidaturas até ao final do ano civil, num investimento que
permitira que cursos profissionais por todo o pais se modernizem,
em valores superiores a um milhdao de euros por curso, nas areas do

digital, da informatica, da indUstria e das energias renovaveis.

O investimento num curriculo mais solido e mais inclusivo assenta
também na continuidade do trabalho iniciados nos Ultimos anos,
estando preparada a formacao de professores na area da
matematica, da educacao inclusiva e tendo sido colocada em
consulta publica as Novas Aprendizagens Essenciais para a disciplina

de Matematica, fruto de um trabalho de cerca de 7 anos de reflexao.

Senhoras e Senhores Deputados,
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Este € um primeiro exercicio de prestacao de contas. Estamos ao
vosso dispor para construir, criar consensos e pontes, assumindo o
designio da Cimeira da UNESCO, Transformar a Educacao, com
propdsito e ouvindo todos, tal como promovemos na organizacao da

consulta nacional de preparacao deste importante evento.

Muito obrigado.
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