Parecer do CRUP

sobre as iniciativas de alteragao do RJIES e da LBSE,
respondendo as seguintes questodes:

1.De que forma as alteragoes legislativas propostas contribuem ou prejudicam o
aprofundamento do sistema binario, a coesdo territorial e/ou a ligagdo das
instituigdes de ensino superior ao tecido social e econémico?

O ensino superior organizou-se e desenvolveu-se nos Ultimos 50 anos baseado
no principio da diferenciagdo das instituicdes do ensino superior. Diferenciagédo
ao nivel das missdes, das designac¢des, da relagdo com o territério, do estatuto
e das carreiras docentes, da tipologia de ofertas formativas das instituigbes
politécnicas e das universidades. As alteragbes legislativas propostas,
parecendo cirtirgicas, estilhagcam o sistema binéario, porque vao no sentido
contrario: o do isomorfismo e indiferenciagdo. Vao contribuir para a
uniformizagdo do sistema e ndo para a diversificagao.

A preservagido de um modelo binario € uma vantagem estratégica ou é
irrelevante para o ensino superior no seu conjunto a médio e longo
prazo? Porqué?

Pode abrir-se, no pais, uma discussdo sobre as vantagens e as desvantagens
do sistema binario. Tal discussdo ou debate deve exigir uma avaliacdo do
sistema e da aplica¢do do RJIES prevista desde 2012. Deve ter em atengdo os
sucessivos relatorios e recomendacgbes dos exames conduzidos pela OCDE
que, desde 2007, reafirmam a importéncia de se manter um sistema binario na
organizag¢édo do ensino superior em Portugal.

Em nenhum caso, uma alteragdo tdo profunda da trajectéria de
desenvolvimento do ensino superior, com mais de 50 anos, pode resultar de
propostas avulsas. Ora, as propostas apresentadas sendo avulsas e pontuais
(alteragéo das designagdes dos institutos politécnicos e outorga do grau de
doutor) na realidade atingem o cerne do sistema binario. Nao tém em conta o
sistema como um todo e a sua qualidade, parecem resultar da defesa
corporativa de algumas instituicdes e ndo da defesa do interesse publico.

E esta é a principal questdo: do ponto de vista do interesse publico, o que falta
fazer para continuar a desenvolver o ensino superior em Portugal? Alargar a
base de acesso a jovens e adultos, criar mais oportunidades para formagéo ao
longo da vida, melhorar as condigGes de apoio social para os estudantes,
aprofundar a articulagdo entre o ensino e a investigagdo. As propostas de
alteragdo apresentadas ndo respondem a qualquer destes problemas.



2. Que impactos terdo as alteragoes propostas na consolidagio de identidades
académicas distintas nos dois subsistemas de ensino superior?

O impacto das alteragbes propostas no que respeita a identidades distintas
sera negativo, uma vez que contribui para a uniformizagdo das designacgées e
das missdes de instituigdes que sdo diferentes e que construiram e
consolidaram, nos ultimos 50 anos, essas identidades.

No cenario de aprovacgédo das alteragoes legislativas propostas, devem as
ofertas de graus académicos e diplomas ser diferenciadas consoante o
subsistema?

Mesmo sem a aprovagao das alteragGes legislativas propostas, as ofertas de
graus académicos e diplomas ja sdo (ou deviam ser) diferenciados ao nivel dos
dois subsistemas.

Desde 2007 que a OCDE defende e recomenda que as licenciaturas em
politécnicos “devem valorizar particularmente as acées de formagdo orientadas
para o exercicio de uma atividade profissional, garantindo uma componente de
aplicag¢do dos conhecimentos adquiridos as atividades reais do respetivo perfil
profissional”. Em contrapartida, os graus universitarios que devem "garantir que
o aluno adquira uma especializagdo académica recorrendo a investigagéo,
inovagdo ou expansdo das competéncias profissionais”. A fungéo de
investigacdo, tal como os estudos de doutoramento, é vista como uma
responsabilidade universitaria, tendo os politécnicos um papel mais voltado
para a industria local e o desenvolvimento regional.

Nas suas recomendacgbes a OCDE sugere que a regulagao do sistema devia
oferecer estimulos para uma ainda maior diferenciagéo.

Se tanto as instituigdes politécnicas como as instituigdes universitarias
organizarem cursos conducentes a atribuicio do grau de doutor, devem
os doutoramentos ter as mesmas caracteristicas nos dois subsistemas

ou devem constituir uma oferta diferenciada? Em que sentido?

Os cursos de doutoramento e a outorga do grau de doutor tém a especificidade
de ligagcdo muito estreita as atividades de investigacdo, cada vez mais
formalizadas e enquadradas em unidades especializadas como sdo os centros
de investigacdo. A legislagdo portuguesa impde exigéncias de qualidade
associadas ao envolvimento dos docentes de cursos de doutoramento em
unidades de investigagédo classificadas com Muito Bom ou Excelente.
Doutoramentos que ndo tenham estas exigéncias ndo sdo douforamentos.
Serdo outra coisa.

Vale a pena relembrar declaragées de José Mariano Gago em 2006 (Jornal
Publico de 19 de janeiro): "O Govemo quer valorizar o ensino politécnico,
apostando na sua especificidade. O politécnico deve ser diferente do ensino
universitario. Nao faz sentido os institutos atribuirem o grau de doutoramento
porque o tipo de ensino que ministram n&o & orientado para a investigagdo.
Nao devemos achar legitimo que a defesa das instituigbes possa subverter a
defesa do interesse publico”.



Mas vale a pena também considerar as recomendagées da OCDE no seu
refatério de avalia¢do do sistema de ensino superior em Portugal de 2019, que
critica a proliferagdo de doutoramentos dispersos e sem massa critica,
recomendando a criagdo de consorcios e parcerias, envolvendo universidade,
politécnicos e centros de investigagdo: “os programas de doutoramento devem
basear-se em programas conjuntos resultantes de parcerias estabelecidas com
instituicbes universitarias e centros de investigagdo, permitindo que 0s
estudantes de doutoramento aproveitem as oportunidades de aprendizagem
entre pares e de investigagdo em diferentes inslituigbes, sequindo o exemplo
do sistema holandés”.

3. Quais as vantagens e desvantagens da alteragdo de designagéo dos Institutos
Politécnicos?

Do ponto de vista do sistema de ensino superior como um todo e da
valorizagdo da diversidade inerente ao sistema binario, o0 CRUP aponta como
enorme desvantagem a uniformizagéo e o reforgo da tendéncia para o
isomorfismo e a indiferenciagdo. Tendéncia que devia ser contrariada e ndo
estimulada. A diversidade existente, institucional, de especializagdo disciplinar
e de designagbes nédo é um problema, pelo contrério, é fator de enriquecimento
dos sistemas de ensino superior.

Em cenario de aprovagao da alteragdo de nomenclatura, deve a atribuigao
da designagido de Universidades Politécnicas ser automatica para todos
os Institutos Politécnicos?

Num pafs com a dimenséo de Portugal, sera fator de perplexidade para a
opinido publica a existéncia de cerca de lrés dezenas de instituicbes
universitarias. Tratar-se-ia de uma operacao de cosmética (mudar o nome sem
mudar nada no contetdo) suscetivel de induzir em erro os estudantes, as
familias e os empregadores.

A mudanga de nome dos institutos politécnicos em nada contribui para
aumentar a qualidade do sistema.

Deve a nova nomenciatura ser aprovada para uso em territério nacional
ou exclusivamente para utilizagdo internacional?

A organizagéo dos sistermas de ensino superior nos varios paises europeus é
muito variada, ndo existindo uniformizagdo em tomo da designacdo de
universidade em Franga, em ltalia, na Alemanha ou na Holanda. O prestigio
das instituicbes ndo depende de terem o estatuto de universidade, de terem ou
néo a designacao de universidade no seu nome. Disto mesmo sdo exemplos
as Grand Ecoles ou o Institute Polytechnique de Paris, em Franga, o Imperial
College London e a LSE, em Inglaterra, o0 Karolinska Institutet, na Suécia, o
Politécnico de Mildo ou o Politécnico de Turim, em Italia.

A posicdo do CRUP ¢ de que deve optar-se por solugdes indutoras da
diversidade institucional, 8 semelhanga do que se passa nos outros paises da
Europa, para néo falar de outras areas geogréficas, algo que a uniformizagdo
de designagbes que se propde no Projefo de Lei necessariamente prejudicara.



4. Numa reflexdo sobre o futuro do ensino superior, depois de uma fase de
grande expansédo do sistema, em que medida a existéncia de Universidades e de
Universidades Politécnicas implicara (num cenario a 10 anos) modificagoes na
rede das instituigdes de ensino superior?

A tendéncia para a uniformizagdo, o isomorfismo e 0 mimetismo existiu desde
sempre no ensino superior em Portugal. Esse é um problema apontado nos
relatorios da OCDE onde se considera que em muitos aspetos a regulagéo tem
falhado, porque ndo estimula a diversidade institucional nem a colaboragédo
entre as instituigbes.

A proposta de alteragdo da designacgdo dos politécnicos para universidades é
um passo nessa tendéncia negativa que tera como consequéncia a
estratificagdo formal do sistema em Universidades de primeira e de segunda.
Por outro lado, a alteragdo da designacéo pode levar ao abandono, por parte
das instituicées politécnicas, de algumas das suas missoes, criando um vazio
na oferta formativa.

Tendo em conta as recomendagdes da OCDE que apontam para mais
diversificagdo, mais colaboragdo estratégica e concentragdo de recursos, as
propostas de alteragdo ndo ddo qualquer contributo para estes objetivos, muito
pelo contrario.

Duas questdes podem ser colocadas nesta reflexdo:

(1) de que necessita o sistema de ensino em Portugal para continuar a
desenvolver-se: de instituigées politécnicas a fazer cursos de doutoramento ou
de instituigbes do ensino superior (todas) a cuidar do alargamento da base de
acesso dos jovens com percursos no secundario profissional e de adultos para
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida? As atuais propostas de
alteragdo da legisfagdo contribuem para estes desafios?

(2) que medidas sdo necessérias para estimular a colaboragdo estratégica e a
concentragdo de recursos. mudar a designagédo das instituicbes ou criar
condicbes para que isoladamente se possam afastar da sus missdo principal?
As atuais propostas de alteragdo da legislagdo contribuem para estes
desafios?

As respostas a estas questbes sdo sempre negativas. As aluais propostas de
alteracdo legislativa ndo contribuem para a resolugdo de qualquer problema do
ensino superior como um todo nem para a melthoria da sua qualidade.

As alteragbes propostas suscitam a alteragao futura de orgénica das
instituigdes de ensino superior, dos seus recursos humanos ou outras?
As alteragbes propostas suscitam a adaptagao ou alteragdo futuras de
outras matérias, como diplomas conexos? Quais?

As alteragbes propostas suscitam alteragdes nos ECD e no Decreto-Lei de
Graus e diplomas.



