GRUPO PARLAMENTAR

PROJECTO DE LEI N.°86/X

CONSAGRA A INTEGRACAO DA MEDICINA DENTARIA NO SERVICO

NACIONAL DE SAUDE E A CARREIRA DOS MEDICOS DENTISTAS

Exposicdo de motivos

O presente projecto de lei consagra a integragdo da medicina dentéria no Servigo
Nacional de Salde e a carreira dos médicos dentistas, recuperando uma iniciativa
legislativa apresentada pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda a Assembleia da
Republica durante a nona legislatura.

A premissa subjacente a este diploma é a de que a saude oral é essencial para o bem-
estar da populagdo, pelo que, ao abrigo da BASE | da Lei de Bases da Saude, cabe ao
Estado a principal responsabilidade no que respeita a sua promoc¢do e a criacdo de
condigdes para a universalidade, gratuitidade e equidade no seu acesso.

A situacdo da saude oral em Portugal é alarmante, encontrando-se 0 nosso pais,
segundo o Organizacdo Mundial de Salde, entre os piores da Unido Europeia no que diz
respeito a implementacéo de politicas de acesso aos cuidados de saude, sejam elas de
prevencgdo ou de tratamento.

Para além da repercussdo directa na qualidade de vida da populacdo, esta realidade
tem um preco consideravel para o pais, originando ndo sé elevados custos no tratamento
de situacOes relacionadas com a falta de prevencdo nesta area, como contribui também
para o aumento do grau de perigosidade de patologias que tém origem ou sdo agravadas
por baixos niveis de higiene oral, algumas até do foro cardiaco. Por outro lado, a
prevaléncia de doenca oral — a que se associam a dor, alteragfes na mastigacéo e na
fonética — origina uma consideravel taxa de absentismo laboral, a diminuicdo da
concentracdo e da capacidade de aprendizagem dos estudantes, ou alteragdes ao nivel da
interaccao social.

Estamos, portanto, diante de uma grave perturbacdo da saude publica, para a qual o



Servigo Nacional de Salde tem de encontrar resposta urgente, investindo quer na
prevencdo — cujo orcamento (4,5 milhdes de euros), ronda, actualmente, cerca de 3% da
média europeia —, quer na estruturacdo do SNS, de modo a dar resposta a necessidade
de tratamento das patologias. Estas necessidades e estratégias sdo, inclusivamente,
identificadas como prioridades do Plano Nacional de Salde, sendo, contudo, timidos 0s
passos dados nessa direcgdo. Em Janeiro de 2005 foi aprovado o Programa Nacional de
Saude Oral que, por um lado, abrange apenas gravidas e criancas até aos 16 anos,
deixando de lado os adolescentes e os adultos, e a prevencdo e tratamento em meio
laboral; e, por outro lado, coloca a tonica na contratualizagdo com privados, em vez de
apostar no reforco do quadro de dentistas e estomatologistas do Servico Nacional de
Saude.

O panorama da medicina dentaria no nosso pais esta intimamente relacionado com o
desenvolvimento do sector privado, que emprega 98% dos especialistas em
exclusividade, mas que ndo é acessivel a cerca de 60% da populacéo por razdes sécio-
econdémicas. Podemos entdo concluir que a saude oral no nosso pais, mais do que um
bem comum, € um luxo que sé esta ao alcance de alguns.

Por imobilismo do Estado, o Servico Nacional de Saude ndo tem acompanhado o
crescente desenvolvimento da capacidade de oferta em quantidade e qualidade nesta
area. O défice de profissionais em situacdo de vinculacdo ao sector publico originou
uma situacdo que, na pratica, veda aos cidadaos o acesso a medicina dentaria enquanto
direito a saude acessivel a todos os cidaddos. E, no entanto, ha experiéncias positivas
dentro do proprio sector estatal: nas Forgas Armadas, onde ha uma carreira propria de
médico dentista com cerca de 30 dentistas, assistiu-se a uma melhoria em cerca de 50%
dos indices de saude oral.

Segundo um inquérito da Ordem dos Médicos Dentistas que abrangeu todos os
hospitais publicos e centros de salde, cerca de 70% dos hospitais ndo possuem servico
de salde oral, e 0 mesmo sucede em 90% dos centros de saude, sendo a situagdo mais
grave em Lisboa.

De facto, apenas 30% dos hospitais afirmam ter dentista, o que corresponde a 23
hospitais. Verifica-se que 61% dos hospitais que afirmam ter «dentista» concentram as
suas consultas na parte da manh&. Apenas 12 hospitais possuem dentistas nos servicos
de urgéncia. Recorde-se que, ndo havendo carreira de médico dentista para o servico
publico, os «dentistas» referidos neste inquérito sdo, na realidade, médicos

estomatologistas. Este facto torna-se especialmente preocupante quando se sabe que



existem apenas 400 estomatologistas em Portugal, nimero que tem vindo a diminuir
sem que a sua substituicdo tenha vindo a ser feita.

Segundo o mesmo estudo, a totalidade dos 54 hospitais que ndo tém dentistas
reencaminham os utentes para os médicos particulares.

Nos centros de saude a situacdo € ainda pior. Dos 332 centros de salde abrangidos
pelo inquérito, apenas 33 tém dentistas. Destes, em sete casos 0s cuidados de salde oral
destinam-se apenas a criangas em idade escolar, e em outros dois casos tratam-se de
higienistas que se centram no aconselhamento a criangas.

Existem nos centros de salde com esta valéncia longas listas de espera. A situagao é
especialmente grave nos distritos de Lisboa e Porto. Em 57% dos centros de saide com
esta valéncia as consultas sdo de manhd. Nenhum centro de saude tem servico de
urgéncia. Nos centros de salde sem esta valéncia os doentes s@o reencaminhados para
médicos particulares em 92% dos casos, para 0s hospitais em 7% dos casos, e para
outros centros de saude ou unidades de bombeiros em apenas 1% dos casos.

Os numeros totais sdo alarmantes. Apenas 14% (56) dos estabelecimentos de saude
tém dentista ou estomatologista. Desses, 24 estdo concentrados em Lisboa e no Porto.
Em todo o Alentejo, apenas um tem esta valéncia, 0 mesmo sucedendo com o Algarve.
Nos distritos de Beja, Guarda e Portalegre ndo ha um Unico dentista ou estomatologista
no servicgo publico, seja nos hospitais ou nos centros de saude.

E bom também lembrar que existem cerca de 4760 médicos dentistas em Portugal.
Quer isto dizer que ha 12,5 profissionais por cada unidade de salde que nao possui
dentista no seu servico. Ou seja, ndo é por falta de dentistas que esta situacdo se
mantém. Se acrescentarmos que ha sete faculdades em Portugal a formar dentistas, e
que nelas existem mais alunos do que o numero de dentistas hoje existente, entdo
concluimos que se caminha até para uma situacdo potencial de excesso de médicos
dentistas. Tudo isto numa altura em que o National Health Service inglés, através de
uma politica de reforco dos seus quadros com profissionais com qualidade técnica e de
formacéo reconhecida, comeca a recrutar clinicos no nosso pais.

Ou seja, dispomos de mao de obra qualificada e em numero suficiente, e,
pardoxalmente, uma grande parte da populagdo encontra-se sem acesso aos cuidados
minimos de satde oral. E isto que tem de ser alterado.

H&, na actual legislacdo, alguns impedimentos para uma rapida inversdo desta
situacdo. Os médicos dentistas ndo sdo, por exemplo, considerados técnicos superiores

de salde, nem existe carreira de médico dentista. Estas sdo duas mudancas legislativas



urgentes para que, com facilidade, as unidades publicas de salde possam integrar nos
seus quadros estes especialistas.

Para 14 destas mudancas, seria também prudente alterar a legislacdo relativa a
medicina no trabalho, aos servi¢cos de satde no sistema prisional (em que o numero de
dentistas se contam pelos dedos de uma mao, sabendo-se que esta € uma populagdo com
especiais necessidades nesta area), e ainda as comparticipagdes, para que os cuidados de
salde oral sejam completamente integrados no Servi¢o Nacional de Saude.

Este diploma concentra-se na resolugdo dos entraves mais gritantes, integrando a
medicina dentaria no Servigo Nacional de Saude, incluindo a criacdo da carreira de
médicos dentistas, e definindo as obrigacGes do Estado em relacdo a satde oral dos
cidaddos, com destaque para a aproximacao das comparticipagdes em tratamentos e
proteses dentérias - que ndo venham a ser garantidas no Servi¢o Nacional de Saude - as
comparticipacdes definidas pelo regime actual da ADSE.

Face ao exposto, e ao abrigo das normas constitucionais e regimentais em vigor, o
Bloco de Esquerda apresenta o seguinte projecto de lei, procurando através dele:

— Dotar as unidades de saude do SNS com meios técnicos e humanos, no sentido do
reforco da resposta do servico publico as necessidades de prevencdo, diagnostico
precoce e tratamento na sadde oral.

— Favorecer a contratualizacdo de médicos dentistas pelos municipios, procurando
dar cobertura as necessidades nas areas prevencdo, diagnéstico precoce e tratamento de
doencas da boca, tendo como alvo destas acgdes criancas até aos 10 anos e populagdes
idosas, usando creches, jardins-de-infancia, estabelecimentos de ensino basico, lares e
estabelecimentos de dia para idosos.

— Fomentar a colaboracdo do Ministério da Saude com autarquias e escolas, no
sentido do desenvolvimento de programas de prevencdo, diagndstico precoce e
tratamento de situagdes de urgéncia,;

— Alargar qualitativa e quantitativamente o Programa de Sadde Oral, no sentido de
encontrar respostas para adolescentes com mais de 16 anos e adultos.

— Garantir o acesso a saude oral a totalidade dos cidad&os, dando especial relevo e
atencdo aos grupos mais carenciados, aos idosos, toxicodependentes, deficientes,
reclusos, imigrantes e ndmadas, aos portadores de doenca infecciosa, doenca cardiaca,
hemofilicos, hemodializados e submetidos a tratamentos médicos que os colocam em
risco acrescido em termos de patologia dentéria, aos deficientes e aos acidentados;

— Implementar, a nivel nacional, programas municipais com vista a fluoretagdo das



aguas de abastecimento publico;

Artigo 1.°
(Ambito)

O presente diploma integra a medicina dentaria no Servico Nacional de Saude,
prevendo uma carreira superior para 0os medicos dentistas e definindo as obrigacGes do

Estado em relacéo a saude oral da populacéo.

Artigo 2.°
(Deveres do Estado)

Considerando que a salde bucodental é parte integrante da saude geral dos
individuos, e que a maioria das doencas orais sdo evitaveis desde que as necessarias
medidas basicas de prevencéo e tratamento sejam disponibilizadas, é dever do Estado:

a) Garantir, de forma gratuita e no &mbito do Servigco Nacional de Salde, os cuidados
béasicos de satde oral, com base em critérios internacionais;

b) Dar prioridade ao acompanhamento da satde oral de mulheres gravidas, criancas,
adolescentes, idosos, toxicodependentes, deficientes, reclusos, portadores de doenca
infecciosa, doenca cardiaca, hemofilicos e pessoas submetidas a tratamentos médicos
gue as colocam em risco acrescido em termos de patologia dentaria ndo tratada;

c) Assegurar 0s meios humanos e técnicos necessarios nos centros de saude, servigos
de urgéncia, consultas e apoio aos internados do Servi¢co Nacional de Saude, bem como

Nos servigos prisionais.

Artigo 3.°

(Critérios para a colocacédo dos médicos dentistas)

1 — O Estado assegura 0s meios humanos necessarios para a integracdo da
medicina dentaria no Servico Nacional de Saude de acordo com 0s seguintes racios:

a) Um médico dentista, nos hospitais centrais, por 5000 utentes abrangidos.

b) Um médico dentista, nos hospitais distritais, por 4000 utentes abrangidos.



¢) Um médico dentista, nos centros de salde, por 3500 utentes abrangidos.

2 — Os réacios definidos no nimero anterior ndo se aplicam, devendo ser
substituidos por racios superiores, nos casos dos estabelecimentos prisionais e unidades
de salde que abranjam em grande proporcao as populac@es identificadas na alinea b) do
artigo 2.°, garantindo-se nestes casos o numero suficiente de médicos dentistas para o
cumprimento satisfatorio das obriga¢cdes do Estado em matéria de saude oral.

3 — Estes racios devem ser adaptados de forma a garantir os servicos de urgéncia

as populaces das areas de intervencao dos respectivos centros de salude e hospitais.

Artigo 4.°

(Comparticipagdes)

As comparticipacfes em proteses dentarias e operacdes no ambito da medicina
dentéria ndo garantidas nos cuidados bésicos de saude oral devem passar a ter as
comparticipacdes definidas pelo regime actual da ADSE, corrigindo-se assim as tabelas

do regime geral do Servico Nacional de Saude.

Artigo 5.°

(Criacao da carreira de médico dentista)

Os médicos dentistas sdo enquadrados numa carreira superior, nos termos a definir
em lei posterior, estando o Estado obrigado a integrar, em numero suficiente, estes
profissionais nos servicos e estabelecimentos dependentes do Ministério da Saude, da

Santa Casa da Misericordia de Lisboa e do Ministério da Justica.

Artigo 6.°

(Disposicoes transitdrias)

1 — Este diploma é aplicado a todos os hospitais centrais, unidades de saude que
abranjam em grande propor¢do as populagdes identificadas na alinea b) do artigo 2.°,
centros de salde com mais de 20 000 utentes e estabelecimentos prisionais, a partir do
primeiro ano da sua vigéncia.

2 — Este diploma é aplicado a todas as unidades do Servico Nacional de Salude a

partir do terceiro ano da sua vigéncia.



Artigo 7.°

(Regulamentacéo)

Este diploma serd regulamentado pelo Governo no prazo de 30 dias ap6s a sua

publicagéo.

Artigo 8.°

(Entrada em vigor)

A presente lei entra em vigor com a aprovacao do Orcamento do Estado referente ao

ano economico seguinte a sua publicacao.

Palacio de Sao Bento, 12 de Maio de 2005.

Os Deputados do BE:



