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Proposta de Medidas

Biomassa para a producao de electricidade e calor

1. Medidas gerais relativas ao sector da biomassa residual florestal

e Desenvolver competéncias para o desempenho da fungdo de Observatdrio para o sector
da biomassa, no seio da Autoridade Florestal Nacional (AFN), em articulagdo com o
disposto no artigo 112 do Decreto-Lei n.2 225/2007, que criou o Observatério das Energias
Renovaveis, ObstER. A Direccdo Geral de Energia e Geologia (DGEG) manteria, em
articulagdo com a ANF, a responsabilidade pela verificacio da manutencdo do direito a

tarifa, nomeadamente por via da fiscalizacdo do tipo e natureza do recurso utilizado.

e Portugal deve ter presente o peso das industrias de base florestal na sua economia, que
nao tem paralelo em nenhum outro pais da Unido Europeia. Estas indUstrias representam
cerca de 10% do total das exportagao portuguesas (fileira do sobro 2%, fileira do pinho 2%
e fileira do eucalipto 6%), apresentam um elevadissimo coeficiente de Valor Acrescentado
Nacional (VAN), ocupam cerca de 184 milhares de postos de trabalho ndo susceptiveis de
deslocalizagdo, e na qual as fileiras do pinho e eucalipto sdo responsaveis por cerca de 7%
da producdo de energia eléctrica nacional. Por estas razées as industrias de base florestal
ndo devem ser colocadas em situagdes de competicdo desigual face ao abastecimento da

principal matéria-prima.

e Portugal deve suscitar junto da Unido Europeia a discussdo sobre os sistemas tarifarios
aplicadveis ao sector da biomassa residual florestal, com o objectivo de eliminar as
distor¢des artificiais dos mercados, que originam fluxos migratérios de biomassa residual
florestal para os Estados Membros com esquemas mais atractivos e que podem criar
problemas estruturais gravissimos a competitividade das industrias nacionais de base

florestal, onde hoje Portugal é lider europeu em alguns segmentos.

e 0O uso da madeira em produtos de alto VAN (serracdo, mobilidrio, pasta de papel e papel) é
o motor de sustentabilidade da floresta e que proporciona os outros valores que lhe estdo

associados (energia, captura de CO,, paisagem, etc.).
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e Prevenir cendrios que possam promover a utilizacdo de madeira para uso energético por
via do aumento sustentdvel da oferta de biomassa. A fileira florestal do eucalipto
representa mais de 5% das exportagdes portuguesas e debate-se com um grave problema
de falta de matéria-prima, e na fileira do pinho a situacdo é igualmente grave estimando-

se um deficit na oferta para 2011 de aproximadamente 50% das necessidades.

e Apoio ao desenvolvimento e investimento em solugdes técnicas e sistemas de producdo,
colheita e transporte inovadores de forma a gerar um aumento de disponibilidade de
biomassa residual florestal promovendo o aumento sustentdvel da produtividade das

plantac¢des de pinho e de eucalipto.

e Os novos mercados de biomassa residual florestal devem contribuir para criar mais e
melhor floresta, apoiando medidas que promovam as operacdes silvicolas de limpeza e

gestdo da floresta de acordo com as melhores praticas por via da sua utilizagdo energética.

e A oferta de biomassa residual florestal € manifestamente insuficiente se ndo houver a

promoc¢do do aumento sustentavel da producgao florestal.

2. Medidas para aumento da disponibilidade de biomassa residual florestal

e Implementacdo de um programa para o aumento da producdo florestal de energia
baseado em trés areas: (i) o apoio a producao florestal nacional; (ii) o apoio a I&DT; e (iii) o
apoio a formacdo em operac¢Oes florestais integradas (madeira + biomassa residual
florestal). O primeiro ponto poderd ser alcancado através da recuperacdo e relocalizagcdo
de dreas de plantagbes de eucalipto e pinho visando o aumento da respectiva
produtividade e da produgdo de culturas energéticas em dreas agricolas e marginais. O
apoio a I&DT basear-se-ia em apoio a investimentos nos equipamentos necessarios a
gestdo e exploracdo da floresta e em apoio a programas de melhoria do conhecimento
visando o estudo dos solos, estudo do perfil de solos e utilizagdo de plantas certificadas
adequadas a cada regido e de melhoramento genético especificos para aumento da

produtividade florestal.

e Aumentar as fontes alternativas de biomassa residual florestal, que podem ser solugdo
para complementar os niveis de fornecimento do mercado, por exemplo a partir de cepos,
incentivando financeiramente as opera¢des de recolha e melhorando a capacidade

tecnoldgica.
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e Implementar incentivos para as limpezas das florestas de pinho (desbastes) e de eucalipto

(varas e cepos) com destino a valoriza¢do energética.

e Implementar incentivos para as culturas energéticas em zonas marginais (eucalipto e
pinho para corte em ciclo rdpido) e em dareas abandonadas de agricultura (salgueiros,

choupos e eucaliptos) e outras (Miscanthus, etc.).

e Implementar incentivos para as tecnologias de gestdo e exploragao florestal integrando a
recolha de biomassa residual florestal (por exemplo, generalizando a utilizagdo das

enfardadeiras em operacdes de exploracdo).

e Premiar a utilizacdo de biomassa residual florestal proveniente de origens detentoras de

certificagdo florestal, promovendo a utilizagdo sustentavel do recurso.

e Promover a articulacdo entre as politicas industrial, energética e florestal, uma vez que
estdo em causa as fileiras florestais do pinho e do eucalipto que representam mais de 8%
das exportagdes portuguesas e mais de 7% da produgdao de energia eléctrica, além de
milhares de postos de trabalho ndo susceptiveis de deslocalizagdo. Autorizar novos
projectos apenas mediante garantia de existéncia sustentavel do recurso a ser dada pela

AFN.

3. Medidas relativas a procedimentos de licenciamento

e Dada a gravidade dos riscos associados a sustentabilidade do recurso biomassa residual
florestal, analisar detalhadamente a implementacao de mais centrais a biomassa residual
florestal ou novos projectos industriais (pellets e outros), discriminando positivamente
aqueles que contemplem ou se articulem com medidas de promocgao e utilizacao
sustentavel do recurso com vista a garantir a existéncia de biomassa residual florestal,

economicamente mobilizavel, a partir das datas de arranque desses projectos.

e Deve também ser discriminada de forma positiva, nos procedimentos de licenciamento a
utilizacdo de biomassa para a produgdo combinada de calor e electricidade (cogeracdo),
além de que depois esta discriminagdo deve continuar a nivel da remunera¢do de ambos

os produtos.
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Rejeitar quaisquer projectos que visem a co-combustdo de biomassa nas centrais a carvao
- solucdGes viaveis apenas em condi¢des de forte subsidiagdo - por estas opg¢des serem de

mérito questionavel:
- No plano técnico, dado o impacto negativo sobre eficiéncia destas centrais;

- No plano da competitividade, ao concorrerem pela mesma matéria-prima com
actividades de bens transacciondveis sem capacidade de repercutir no preco de venda
dos produtos exportados os agravamentos inerentes de custo do factor de producdo —
madeira — e promovendo desse modo a perda de competitividade nacional de mais de

cem mil postos de trabalho;

- No plano ambiental, pois, dadas as grandes quantidades de biomassa necessarias,
originaria a importacdo transatlantica de quantidades massivas de madeira, com o
desequilibrio da balanca de transac¢Ges e acréscimo de emissdes de CO, fossil
(resultante da complexa série de operag¢des de carga/descarga/transporte), sendo que
existem outras utilizagées desconcentradas (producdo de energia para A&A) que
permitem rendimentos que atingem mais do dobro que uma central de carvao e
consequentemente evitam muito mais emissoes de CO, para além serem geradoras de

emprego de servigos afins;

- Finalmente, pelo efeito negativo sobre o mercado da biomassa residual florestal
nacional, agravando de uma forma insustentavel o desequilibrio entre a oferta e a

procura.

Rejeitar quaisquer projectos que visem a combustdo dedicada de madeira em centrais de
grande poténcia, que surgem normalmente em consequéncia do
descomissionamento/desactivacdo de unidades a fuel ou a carvdo, que, por serem
desajustadas da realidade nacional e a semelhanga das antes referidas, dependeriam
também da importacdao massiva de madeira, concorrendo com as industrias nacionais da

pasta para papel, dos aglomerados e do mobiliario.
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4. Medidas relativas a mecanismos de suporte financeiro

e Privilegiar medidas incentivadoras do aumento da produtividade da producdo florestal
nacional, estimulando o investimento na fileira florestal, com o objectivo de diminuir a

dependéncia externa das industrias que dela dependem, promovendo a criacdo de VAN.

e Disponibilizar apoios ao investimento para projectos de gaseificagdo de biomassa (para

projectos de demonstracgdo).

e Promover a utilizacdo de pellets produzidas em Portugal no mercado nacional
(privilegiando utilizacbes de aquecimento e arrefecimento com elevada eficiéncia),
contribuindo para a reducdo de emissdes de CO, a utilizacdo decentralizada em todo o pais

e sem recurso a suportes/subsidios.
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