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SESSAO DE ABERTURA (13.00)

SEssAo I - DAR viDA A0 PiLar EuroPEU DOs DirErTos Sociais (13.10-14.45)
Moderador: Matthias Bartke, Presidente da Comissdo de Trabalho e Assuntos Sociais

Intervengoes de Nicolas Schmit, Comissdrio Europeu de Emprego e Direitos Sociais, Lucia Duris
Nicholsonovd, Presidente da Comissdo de Emprego ¢ Assuntos Sociais do PE e Detlef Scheele, Presidente do
Conselbo Executivo da Agéncia Federal para o Emprego da Alemanha.

O Pilar Europen dos Direitos Sociais

No langamento deste painel, a Presidéncia alemai elencou as seguintes questdes:

- Em que medida o Pilar Europen dos Direitos Sociais contribuin até agora para o reforgo da
dimensdo social da Unido Europeia?

- Que aspetos do Pilar registaram maior destaque durante a pandemia da doenga COVID-19 ¢
mais tém contribuido para a reagdo a crise?

- Que lacunas nos sistemas de seguranga social dos Estados-Membros a pandemia da doenga
COVID-19 também destacon?

- De que modo devem os Estados-Membros cooperar de forma mais estreita para combater os efeitos
da pandemia, especialmente tendo em vista o esperado aumento ininterrupto do desemprego?

- Quais devem ser as proximas medidas a adotar a nivel da Unido Europeia para melhorar as
condigoes de trabalho?

- O que pensa da atual proposta da Comissido Europeia relativa a uma diretiva sobre saldrios
minimos adequados na Unido Europeia?

De acordo com o n.2 3 do artigo 3.2 do Tratado da Unido Europeia, o combate a exclusio social e as
discriminagdes, a promogio da justica e da protegdo sociais, a igualdade entre homens e mulheres, a
solidariedade entre as geragdes e a prote¢io dos direitos da crianga sio alguns dos objetivos que norteiam
a atuagdo da Unido Europeia.

Por sua vez, o artigo 9.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Uniio Europeia determina que «na

defini¢do e execugdo das suas politicas e agdes, a Unido tem em conta as exigéncias relacionadas com a
promogio de um nivel elevado de emprego, a garantia de uma protegio social adequada, a luta contra a
exclusio social e um nivel elevado de educagio, formagio e prote¢io da satde humana», enquanto o
artigo 151.2 salienta como objetivos da Unido e dos Estados-Membros a promogio do emprego e a
melhoria das condi¢bes de vida e de trabalho, de forma a assegurar uma protegdo social adequada e a luta
contra as exclusdes, ¢ as alineas c) e j) do n.2 1 do artigo 153.2 estabelecem que a «seguranga social e
protegio social dos trabalhadores» e a «luta contra a exclusio social» sio alguns dos dominios em que a
Unido apoiard e completard a a¢io dos Estados-Membros.

No_Discurso do Estado da Unido de 2015, o entdo Presidente da Comissio Europeia, Jean-Claude

Juncker, anunciou um plano para desenvolver um Pilar Europeu dos Direitos Sociais, com vista a
intensificar o trabalho para um mercado laboral justo e verdadeiramente pan-europeu. Assim, na
Cimeira Social para o Emprego Justo e o Crescimento, realizada em Gotemburgo a 17 de
novembro de 2017, o Pilar foi adotado pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho e pela Comissio
Europeia sob a forma de uma proclamagio interinstitucional. Procurando alcangar melhores condigoes
de vida e de trabalho, foram estabelecidos 20 principios relativos a trés dreas: Igualdade de


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF
https://ec.europa.eu/commission/priorities/state-union-speeches/state-union-2015_en
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oportunidades e acesso a0 mercado de trabalho; condigoes de trabalho justas; protecio e
inclusio social.

A participagio estd aberta a todos os Estados-Membros, apesar de os principios do Pilar se aplicarem
primacialmente 4 Zona Euro, referindo-se os mesmos tanto a dreas da competéncia partilhada da Uniio e
dos Estados-Membros como a dreas da competéncia exclusiva dos Estados-Membros. A implementagio
destes principios ¢ um processo dindmico revisto principalmente no 4mbito do Semestre Europeu.

Apesar de se pretender que o Pilar funcione prioritariamente como uma orientagio para as medidas dos
Estados-Membros, a verdade ¢ que a Comissio j4 promoveu virias iniciativas no exercicio das suas
competéncias, tendo em vista a concretizagio dos 20 principios, em particular:

- A Diretiva (UE) 2019/1158 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de junho de 2019,
relativa 4 conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar dos progenitores e cuidadores;

- A Diretiva (UE) 2019/1152 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de junho de 2019,
relativa a condi¢des de trabalho transparentes e previsiveis na Unido Europeia;

- A Diretiva (UE) 2019/882 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de abril de 2019,
relativa aos requisitos de acessibilidade dos produtos e servigos;

- A Diretiva (UE) 2018/957 do Parlamento Europeu e do Conselho de 28 de junho de 2018, que
altera a Diretiva 96/71/CE relativa ao destacamento de trabalhadores no 4mbito de uma
prestagio de servigos.

Por outro lado, merecem igualmente referéncia:

- A Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o Fundo
Social Europeu Mais (FSE+);

- O Fundo Europeu de Ajustamento 4 Globalizacio (FEG);

- O Programa "Erasmus+", o programa da Unido para o ensino, a formagio, a juventude e o

desporto;
- Um instrumento europeu de apoio temporério para atenuar os riscos de desernprego numa
situacdo de emergéncia (SURE) na sequéncia do surto de COVID-19;

- A Agenda de Competéncias para a Furopa em prol da competitividade sustentdvel, da justica

social e da resiliéncia;

- A Comunica¢io «Concretizar o Espaco Europeu da Educagio até 2025» e o_Plano de Agio

para a Educacio Digital 2021-2027 «Reconfigurar a educacio e a formacio para a era digital»
da Comissio.

Ademais, a Comissio Europeia apresentou recentemente uma proposta de diretiva com o objetivo de

garantir que os trabalhadores na Uniio estio «protegidos por salirios minimos adequados que
lhes permitam uma vida digna onde quer que trabalhem>.

A Comissio considera que, quando fixados em niveis adequados, os saldrios minimos nio s6 tém um
impacto social positivo, como produzem beneficios econdémicos mais vastos, uma vez que reduzem a
desigualdade salarial, ajudam a sustentar a procura interna e reforgam os incentivos ao trabalho. Acresce
que a atual crise afetou particularmente os setores com uma percentagem mais elevada de trabalhadores
com saldrios baixos, como a limpeza, a venda a retalho, a satide, os cuidados prolongados e os cuidados
residenciais. Saldrios minimos adequados ao nivel da Uniio Europeia podem contribuir para a


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1158&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1152&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0882&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0957&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a39e5630-640f-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0011.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a39e5630-640f-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0011.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1309&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1288&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0274&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0274&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0625&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0624&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0624&from=EN
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_20_1968
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diminui¢io das disparidades salariais entre homens e mulheres e ainda para proteger os empregadores
que pagam saldrios dignos aos trabalhadores, garantindo uma concorréncia leal.

Atualmente, o saldrio minimo existe em todos os Estados-Membros da Unido Europeia: 21 paises tém
saldrios minimos instituidos por lei, enquanto que em 6 Estados-Membros: Dinamarca, Itdlia, Chipre,
Austria, Finlindia e Suécia, a protegio social é assegurada exclusivamente através de convengdes
coletivas. A Comissio considera, no entanto, que na maioria deles, a protegio nio é adequada e, nesse
sentido, a diretiva proposta visa estabelecer um quadro para melhorar a adequagdo dos saldrios minimos
e garantir aos trabalhadores da Unido Europeia a protegio por cles almejada. Os Estados-Membros nio
serdo obrigados a introduzir salirios minimos nacionais, nem a fixar o nivel dos salirios minimos. A
Comissio concluiu que nos pafses com sistemas de negociagdo coletiva ¢ menor a percentagem de
trabalhadores com saldrios baixos, as desigualdades salariais s3o menos acentuadas e os saldrios minimos

mais elevados.

A este propdsito, a presidente da Comissdo Europeia, Ursula von der Leyen, declarou no seu Discurso
sobre o estado da Unido proferido na sessio plendria do Parlamento Europeu: «O que propomos hoje ¢

um quadro para os saldrios minimos, no pleno respeito das tradi¢des nacionais e da liberdade dos
parceiros sociais. A melhoria das condi¢des de trabalho e de vida ndo sé protegerd os trabalhadores, como
também os empregadores que pagam saldrios dignos. Deste modo, serio criadas as bases para uma
recuperagao justa, inclusiva e resiliente.»

Como tal, a proposta da Comissio visa promover a negociag¢io salarial coletiva em todos os
Estados-Membros.

A proposta foi acompanhada por um documento de trabalho dos servigos e pela respetiva avaliagio de
impacto, nos quais estdo detalhadas as realidades por Estado-Membro, bem como uma secgio de

Perguntas e respostas: Saldrios minimos adequados e uma Ficha informativa: Saldrios minimos
adequados.

Saldrios minimos nacionais (percentagem de saldrio minimo bruto para trabalhadores a tempo inteiro,
2018):
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/SPEECH_20_1655
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/SPEECH_20_1655
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_1967
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_1967
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Destarte, a Presidéncia alemi do Conselho da Unido Europeia consagrou no seu Programa, de entre os
seus principios orientadores, o propésito de «efetivar, de forma consequente, as bases do Pilar Enropen
dos Direitos Sociais relevantes para a superagio da crise. Nelas se incluem um quadro europen para
sistemas nacionalis de recursos minimos, um quadro da Unido para saldrios minimos e o robustecimento do
papel dos parceiros sociais. Adicionalmente, e em cooperagio com a Comissdo Europeia e os parceiros
europeus, procuraremos, também com base num Fundo Social Europen Plus operacional, travar uma luta
decidida contra o desemprego e especificamente contra o desemprego jovem na UE.»

Deste modo, foram identificados como alicerces centrais para uma Europa justa a coesdo social, a
seguranga social e a solidariedade, empenhando-se a Presidéncia alemi na superagio das repercussdes
sociais provocadas pela crise, na preservag¢io da coesio social e na promogio de perspetivas de futuro
sustentdveis para os jovens na Europa; no fomento da solidariedade intergeracional; na promogio de
uma sociedade civil ativa, da igualdade entre homens e mulheres e, bem assim, dos interesses de pessoas
portadoras de deficiéncia.

Para além de alguns dos tépicos jd enunciados, no 4mbito da consolidagio da dimensio e da coesdo social
foi destacada a jd citada proposta da Comissio Europeia para um instrumento correspondente que vise
assegurar saldrios minimos justos, baseado no processo de consulta com os parceiros sociais e tendo como
objetivo alcangar uma verdadeira mais-valia para a prote¢io dos trabalhadores; um plano para sistemas
nacionais de recursos minimos nos Estados-Membros da Unido Europeia, tendo em vista o combate a
pobreza e exclusio social; a também anunciada proposta da Comissio Europeia para uma
regulamentagio europeia do resseguro de desemprego; a melhoria das condigdes do trabalho sazonal: a

intensificagio do intercimbio dos Estados-Membros na drea da formacio continua, com especial
destaque para a formagio digital e para a promogio da mobilidade para fins de aprendizagem; e o

acompanhamento do Plano Europeu da Luta contra o Cancro, com o objetivo de intensificar a

prevengio e o tratamento da doenga.

No que toca a igualdade de género, definiu-se como prioritiria, para mulheres e homens, a concretizagio
do principio “para trabalbo ignal, saldrio igual”, bem como o combate 4 violéncia baseada no género,
reiterando-se a este respeito o empenho no apoio 2 ratificagio por parte da Unido e de todos os
Estados-Membros da Convengio de Istambul do Conselho da Europa. E também enaltecido o valor do
trabalho dos cuidadores, afirmando-se que se pretende mitigar as consequéncias econdmicas e sociais


https://www.eu2020.de/blob/2363466/b2899aa4c84983c2fab9a2b34b5a56d8/07-03-pdf-programm-pt-data.pdf
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negativas da pandemia da doenga COVID-19 para as mulheres. Por dltimo, referiu-se também a
igualdade de oportunidades no setor cultural.

J4 no que concerne 4 protegio e participagio dos jovens, salienta-se a importincia da Agenda Europeia
do Emprego Jovem, assim como do refor¢o da Garantia Juventude, especialmente em periodos de
crise.

Finalmente, recordando o relevo da opinido publica europeia, da participagio de uma sociedade civil
ativa, da diversidade da cultura e dos meios de comunicagio social e no seguimento da ideia da Comissio
Europeia de convocar uma Conferéncia sobre o Futuro da Europa, a Presidéncia alemi assumiu o
compromisso de fomentar um acordo entre o Conselho, a Comissio Europeia e o Parlamento Europeu
sobre a estrutura e o mandato da conferéncia.

De resto, assinale-se que na sua Comunicacio de 14 de janeiro de 2020 sobre Uma Europa Social Forte

para Transicoes Justas, a Comissio anunciou a intengio de apresentar um plano de agdo para a
implementagio do Pilar no inicio de 2021. A_consulta publica sobre a sua implementagio estd

atualmente em curso, até 30 de novembro de 2020 e esta é uma das prioridades da Presidéncia
portuguesa do Conselho da UE em 2021.

Desta forma, o Trio de Presidéncias da Alemanha, Portugal e Eslovénia poderd contribuir para a
implementagio do Pilar, designadamente com a realizagdo de uma Cimeira Social em maio de 2021.

A Comissio pretende langar igualmente uma estratégia sobre os Direitos das Criangas (principio 11) no
inicio de 2021, com vista a integrar os direitos da crianga em todas as decisdes e processos que as afetam,
independentemente da drea politica. Para a preparagio desta estratégia, estd em curso um processo de
consulta publica até 8 de dezembro de 2020. Além disso, prevé-se que a Garantia Europeia para a
Infincia seja adotada em meados de 20217

Com base nas conclusées de uma consulta langada em 22 de julho de 2020, a Comissio pretende
igualmente apresentar um Plano de Acdo para a Integracio e Inclusio (principio 3). Este plano de agio

estd relacionado com o_Plano de Acdo da Uniio Contra o Racismo 2020-2025, que também contém

medidas de combate 4 discriminagio nos processos de recrutamento e no local de trabalho.

! Entre outros contributos, a Representagio da Comissido Europeia em Portugal promoveu uma iniciativa por videoconferéncia
a 24 de setembro de 2020, com a participagido do Comissirio Europeu para o Emprego e os Direitos Sociais, Nicolas Schmit, e
da Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, Ana Mendes Godinho, para além de representantes dos parceiros

sociais, da academia e da sociedade civil.

* Estas medidas, assim como o plano de agio de implementacio do Pilar, constam do ji anunciado_Programa de trabalho da

Comissdo para 2021: «Uma Unido vital num mundo fragilizado», comprometendo-se ainda a Comissio a apresentar um novo

quadro estratégico da UE para a satide e seguranga no trabalho e um plano de agio para a economia social que visa «reforgar o

investimento social e ajudar os intervenientes da economia social e as empresas sociais no arranque, na expansio, na inovagao e

na criagdo de postos de trabalho».


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e8c76c67-37a0-11ea-ba6e-01aa75ed71a1.0014.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e8c76c67-37a0-11ea-ba6e-01aa75ed71a1.0014.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1487&langId=pt
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12454-Delivering-for-children-an-EU-strategy-on-the-rights-of-the-child
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12454-Delivering-for-children-an-EU-strategy-on-the-rights-of-the-child
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-promoting-our-european-way-of-life/file-action-plan-on-integration-and-inclusion
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/stepping_up_action_for_a_union_of_equality_-_factsheet_pt.pdf
https://ec.europa.eu/portugal/events/consultation-action-plan-implementation-european-pillar-social-rights_pt
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:91ce5c0f-12b6-11eb-9a54-01aa75ed71a1.0006.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:91ce5c0f-12b6-11eb-9a54-01aa75ed71a1.0006.02/DOC_1&format=PDF
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SEssAo II: A RESPONSABILIDADE ATRAVES DAS CADEIAS DE ABASTECIMENTO GLOBAIS: UM PLANO
EUROPEU DE AGAO (15.15 - 17.00)

Moderador: Uwe Kekeritz, Vice-Presidente da Comissido de Cooperagdo Economica e Desenvolvimento do
Bundestag

Intervengies de: Didier Reynders, Comissdrio Europen para a Justica, Lara Wolters, membro da Comissio
de Assuntos Juridicos do PE, Annette Niederfranke, Diretora da OIM na Alemanha

A Presidéncia alemai incluiu no seu programa preocupagdes relativas as cadeias de abastecimento
globais, nomeadamente no que se refere as suas vulnerabilidades mostradas pela situagio de pandemia:
A pandemia revela as vulnerabilidades das cadeias globais de abastecimento e das pessoas que nelas
trabalham. Uma abrangente gestio de risco empresarial, em conformidade com a Agenda Global para
a Sustentabilidade, pode contribuir para aumentar a resiliéncia das cadeias de fornecimento.
Adicionalmente, torna-se necessdrio um auxilio refor¢ado a paises parceiros, no dmbito da politica de
cooperagio para o desenvolvimento. Apoiamos um Plano de A¢io da UE para o fortalecimento da
responsabilidade empresarial nas cadeias globais de fornecimento que promova a transparéncia e os
padrdes reconhecidos de direitos humanos, sociais e ecoldgicos e que faga jus as experiéncias e
aprendizagens feitas com a pandemia da COVID-19. Tal procedimento contribui para uma execugio
coerente dos Principios Orientadores das Nagdes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos, assim
como das Orientages da OCDE para as Empresas Multinacionais.

Refere ainda a Presidéncia alemi nas suas notas de enquadramento que estas preocupagdes se encontram
associadas a atengdo que a Presidéncia portuguesa dedicard ao Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

Neste sentido, a Presidéncia alemi organizou uma Conferéncia virtual sobre o tema, em outubro
de 2020, e solicitou ao Comité Econémico e Social (CESE) que apresentasse um conjunto de
iniciativas no sentido de melhorar a sustentabilidade e assegurar o respeito pelos direitos humanos e pelo
trabalho digno nas cadeias de abastecimento globais.

O CESE j se havia pronunciado sobre o tema, tendo inclusive neste parecer definido o que se entende
por cadeia de abastecimento global: uma cadeia de abastecimento global é constituida pela interligagio
de organizagdes, recursos e processos que criam e oferecem produtos e servigos a clientes finais, fazendo
parte de uma cadeia de valor mundial relacionada com o aprovisionamento e nio com a concegio ou
distribui¢do de bens ou prestagio de servigos.

O Comité deu nota, na mesma sede, da necessidade de um trabalho digno ser assegurado através da
garantia de direitos laborais e alargamento da protegio social, assim como da importincia da
responsabilidade social das empresas na identificagio e prevengdo de graves violagées dos direitos
humanos e laborais, através do dever de diligéncia.

As repercussdes negativas nas condigoes de trabalho e sustentabilidade destas cadeias foi agravada pela
crise pandémica COVID-19, revelando fragilidades ao nivel da protegio dos direitos humanos, impactos
negativos em matéria social, de saide e de seguranga provocados pelas atividades econdmicas destas
cadeias.

No seu parecer exploratério, a pedido da Presidéncia alemi, sobre Cadeias de abastecimento sustentdveis

e trabalho digno no comércio internacional, o CESE exorta a Comissio Europeia (CE) a desenvolver um
plano de ag¢do europeu sobre direitos humanos, trabalho decente e sustentabilidade nas cadeias de
abastecimento globais, com base no didlogo social e numa abordagem multi-stakeholder.


https://www.eu2020.de/blob/2363466/b2899aa4c84983c2fab9a2b34b5a56d8/07-03-pdf-programm-pt-data.pdf
https://www.bmas.de/EN/EU-Presidency/News/conference-global-supply-chains-global-responsibility.html
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/decent-work-global-supply-chains-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/news/eesc-calls-ambitious-european-action-plan-ensure-respect-human-rights-and-decent-work-sustainable-supply-chains
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Como quadro geral tanto para iniciativas politicas como legislativas, este plano de agio deveria:

- ser ambicioso, abrangente e transversal, reconbecendo os papéis complementares dos diferentes
atores;

- abranger uma definigio ampla dos direitos humanos, incluindo os direitos dos trabalbadores e
dos sindicatos, e basear-se numa série de instrumentos internacionais, muito especz'almente as
convengoes da OIT;

- promover uma conduta empresarial responsdvel, e assegurar o respeito dos direitos humanos e dos
objetivos sociais ¢ ambientais da UE nas atividades empresariais ¢ nas suas cadeias de
abastecimento;

- apoiar as empresas ¢ as PME na adogio de uma abordagem de conduta empresarial responsdvel, e
assegurar condigoes equitativas para as empresas.

O CESE considera que a UE ocupa uma posi¢ao Unica para impulsionar o progresso multilateral nesta
questdo e assegurar a coeréncia politica global e apela a instrumentos internacionais mais eficazes e
vinculativos, em particular apoiando um_Tratado vinculativo da ONU sobre Empresas e Direitos

Humanos e apelando a uma Convengio da OIT sobre trabalho digno nas cadeias de abastecimento.

Um Plano de Agio Europeu deveria ter na sua vanguarda uma iniciativa legislativa trans-sectorial
vinculativa sobre o dever de diligéncia e conduta empresarial responsivel em matéria de
direitos humanos, com solugdes e instrumentos de aplicagdo, abrangendo todas as empresas
estabelecidas ou ativas na UE, e responder as necessidades especificas e limitagdes das PME. O dever de
diligéncia deve cobrir explicitamente os direitos sindicais e dos trabalhadores, que constituem uma parte
essencial do trabalho digno.

Em termos de outras iniciativas legislativas da UE, o Plano de A¢io deve incluir, nomeadamente uma
revisio ambiciosa da diretiva sobre relatérios nio financeiros; medidas legislativas sobre as
fungdes do conselho de administragio; condicionalidade e incentivos ligados em todos os
instrumentos de recuperagio e instrumentos de financiamento da UE; os procedimentos de
contratos publicos devem efetivamente apoiar e promover o dever de diligéncia e conduta empresarial
responsivel em operagdes comerciais e nas suas cadeias de abastecimento, incluindo o trabalho digno.

O Plano de Agio deve também incluir medidas nio legislativas da UE, incluindo iniciativas de
sensibilizagio dos consumidores, investidores e outros interessados, e incentivos as empresas
responsdveis, que vio para além das obrigagoes legais e do apoio especifico as PME para a introdugio
destas politicas.

Sobre o dever de diligéncia, importa referir as vérias resolugdes do Parlamento Europeu que apelaram 2
adogio de legislagio vinculativa sobre o tema, nomeadamente as resolugdes relativas a_responsabilidade

das empresas por violacbes graves dos direitos humanos em paises terceiros, a_iniciativa emblemdtica da

UE no setor do vestudrio e financas sustentdveis.

Destaca-se 0_Regulamento (UE) 2017/821, que estabelece as obrigagdes referentes ao dever de diligéncia

na cadeia de aprovisionamento que incumbe aos importadores da Unido de estanho, de tintalo e de

tungsténio, dos seus minérios, e de ouro, provenientes de zonas de conflito e de alto risco

As conclusées do Conselho referiram-se também ao tema em 2016, principalmente mencionando que o
Conselho apela a todas as empresas, tanto nacionais como transnacionais, para que cumpram os
principios orientadores das Nagoes Unidas, a_Declaracio Tripartida da OIT e as orientaces da OCDE,

nomeadamente mediante a integragio da diligéncia devida em matéria de direitos humanos nas suas
operagdes a fim de melhor identificar, prevenir e atenuar os riscos para os direitos humanos, no que se


https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/binding-un-treaty-business-and-human-rights
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/binding-un-treaty-business-and-human-rights
https://www.ilo.org/global/topics/dw4sd/themes/supply-chains/lang--en/index.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016IP0405&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016IP0405&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017IP0196&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017IP0196&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018IP0215&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R0821&from=EN
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/---multi/documents/publication/wcms_094386.pdf
https://www.oecd.org/corporate/mne/mining.htm
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aludia as_empresas e direitos humanos, e ainda no que se referia 4 UE e as cadeias de valor mundial
responsaveis.

O Comissdrio Didier Reynders anunciou que a Comissio Europeia apresentard, em 2021, uma

iniciativa sobre os requisitos do dever de diligéncia para as empresas da UE e cadeias de
abastecimento, como parte do quadro legal da UE sobre direitos das sociedades e governagio de
empresas. O Comissdrio destacou também que a legislagio da UE pode apoiar a criagio de condigoes
equitativas e um efeito dinamizador no que as cadeias de abastecimento em paises terceiros diz respeito.

Espera-se que esta iniciativa da Comissio tenha como elementos principais a harmonizagio ao nivel da
UE, normas transetoriais, mecanismos vinculativos, com respeito pelos direitos humanos e protegio
climdtica, previsio de sangbes para implementagio de legislagio assim como opgdes de revisio.

A DG JUST tem em curso, neste 4mbito, uma_consulta publica sobre a previsio do quadro legal da UE
relativo ao direito das sociedades e governagio empresarial.

A Comissio JURI do Parlamento Europeu estd também a preparar um_relatério de iniciativa prépria

sobre os temas da proposta anunciada pela Comissio Europeia, também prevendo um quadro da UE
amplo e vinculativo no que ao dever de diligéncia diz respeito, responsabilizando as empresas e
identificando fornecedores e subcontrantes.

O préprio CESE emitiu jd parecer sobre a obrigatoriedade do dever de diligéncia em matéria de direitos
humanos e impactos ambientais nas priticas empresariais, referindo que o dever de diligéncia deve
abranger uma responsabilidade que se traduza em efetiva reparagio para as pessoas afetadas por conduta
indevida. Importa instaurar um quadro de responsabilidade especifico, incluindo a responsabilidade
penal, para os casos em que ocorram violagoes das normas em matéria de direitos humanos, sociais e
ambientais ou impactos adversos da atividade das empresas, incluindo nas respetivas cadeias de
abastecimento e de subcontratagio.

A necessidade de normas vinculativas nesta matéria tornou-se mais evidente apés um_estudo conduzido
pela Comissio Europeia, no inicio de 2020, que demonstrava que apenas um tero das empresas seguiam
voluntariamente as normas existentes na matéria.

As notas de enquadramento da Presidéncia indicam ainda ag¢bes a nivel nacional sobre normas
vinculativas no 4mbito do dever de diligéncia, mencionando que virios Estados-Membros cumprem jd

os Principios orientadores das Nacoes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos.

Esta matéria ndo ¢ assim dissocidvel da responsabilidade social das empresas, definida pela
Comissio Europeia como a forma como as empresas integram preocupagdes sociais e ambientais nas
suas atividades comerciais e na sua interagio com as partes interessadas. A Comissio Europeia langou,
em 2001, o Livro Verde sobre o tema e, em 2011, uma_nova estratégia sobre o mesmo.

Recorde-se ainda a iniciativa de cartio verde promovida pela Assemblée nationale de Franga em 2016,
apoiada, entre outras cdmaras parlamentares, pela Assembleia da Republica, propondo que a Comissio
Europeia pudesse desenvolver uma proposta legislativa para implementagdo das normas relativas a
responsabilidade social das empresas, prevendo a sua aplica¢do a todas as empresas com sede num
Estado-Membro da UE, incluindo obrigagdes precisas relativas ao dever de diligéncia, assim como
sangoes efetivas, proporcionais e dissuasivas para o cumprimento das normas referidas.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10254-2016-INIT/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8833-2016-INIT/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8833-2016-INIT/pt/pdf
https://responsiblebusinessconduct.eu/wp/2020/04/30/speech-by-commissioner-reynders-in-rbc-webinar-on-due-diligence/
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12548-Sustainable-corporate-governance
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2020/2129(INL)
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/mandatory-due-diligence
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8ba0a8fd-4c83-11ea-b8b7-01aa75ed71a1/language-en
https://www.ohchr.org/documents/publications/GuidingprinciplesBusinesshr_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52001DC0366&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52011DC0681
http://oide.sejm.gov.pl/oide/en/images/files/pigulki/green%20card%20csr.pdf

