Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia

12 de Janeiro de 2015

Excelentissimo Senhor Deputado Abel Baptista:

Agradeco o pedido de informacdo acerca da Peticio N° 444/X11/4*, em apreciacdo na
Comissao Parlamentar a que V. Exa. preside.

O Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CNCT) produziu ja dois pareceres
relevantes sobre este assunto de grande importincia, considerando, nomeadamente, a
“Carreira de Investigacdo” e a “Interface Universidades-Sistema Cientifico e Tecnoldgico
Nacional”, que foram aprovados por unanimidade dos membros do Conselho e aqui se
juntam. Desde entdo, por iniciativa da Senhora Secretdria de Estado da Ciéncia, tanto a
Comissdao do CNCT que trabalhou a questdo da carreira, quanto um grupo que reunia
membros desta mesma Comissdao e daquela que havia redigido o segundo parecer acima
indicado, estiveram reunidos com a Senhora Secretaria de Estado, o Senhor Secretario Geral
do Ministério da Educacgdo e Ciéncia, bem como representantes institucionais interessados por
este tema. Para além disto, o CNCT foi consultado pela Senhora Secretdria de Estado da
Ciéncia sobre o projecto de texto de um novo diploma sobre “Emprego Cientifico e
Tecnolégico™.

Em suma, o CNCT tem-se debrugcado repetidamente sobre este assunto, que estd a ser
tratado pelo Governo desde ha algum tempo. Devo acrescentar que muitas das posi¢des do
Conselho tém sido atendidas pelo Governo e foram entretanto acordadas por outras partes
interessadas, reflectindo um apoio alargado por parte de muitos investigadores. As posi¢oes
do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia nesta matéria defendem uma maior
flexibilizacdo do emprego cientifico, a total transparéncia e a aplicacdo de critérios de
qualidade internacional na seleccdo dos candidatos a posicdes de investigador, avaliacdes
regulares de produtividade com consequéncias, uma progressao na “carreira” inteiramente
baseada no mérito, bem como um regime de contratacdo que resulte do acordo entre as partes.
Estas posi¢des ndo vao no sentido da peticdao agora submetida.

Fico desde ja a disposicdo de V- Exa. para mais informagdes que possa julgar
necessdrias ou uteis.

Respeitosamente,
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Antonio Coutinho
Coordenador do CNCT

Palacio das Laranjeiras - Estrada das Laranjeiras, 205, 1649-018 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 723 10 00 FAX + 351 21 726 41 36 EMAIL geral@cnct.pt; www.portugal.gov.pt



Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia

Parecer do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia
sobre
Carreiras de Investigacdo Cientifica

Foi solicitado ao Conselho Nacional para a Ciéncia e a Tecnologia (CNCT), pelo
Ministério da Educacao e Ciéncia (MEC), um parecer sobre as “Carreiras de
Investigacao Cientifica”, em Portugal. Neste sentido, o CNCT analisou
cuidadosamente os atuais Estatutos da Carreira de Investigacao Cientifica
(Decreto-lei n.° 124/99, de 20 de abril) e da Carreira Docente Universitaria
(Decreto-lei n.° 205/2009, de 31 de agosto), o parecer que recentemente
emitiu sobre os Laboratérios de Estado, assim como as propostas/reflexoes
elaboradas pela Associacao Nacional de Investigadores em Ciéncia e
Tecnologia (ANICT) e pelo Movimento Ciéncia Portugal.

Contextualizacao

Se definimos a “carreira de investigacao cientifica” como a trajectoéria
contratual dos investigadores, quer desempenhem ou nao outras funcoes (que
podem mesmo ser prioritarias em determinados contextos institucionais),
seria talvez mais pertinente falarmos de “carreiras de investigadores”. Tanto
mais que tais “carreiras” encontram-se atualmente diversificadas em
Portugal, fruto de um Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional (SCTN) em
construcao ao longo das ultimas décadas. Com o atingir de uma maior
maturidade, torna-se necessario definir critérios de convergéncia entre as
diversas carreiras, com vista a uma eventual simplificacao organizativa e
legal, baseada no reconhecimento do mérito e promocao/recompensa da
exceléncia na carreira, assente numa base de transparéncia. Por razoes
Obvias, estes pressupostos exigem uma flexibilidade de contratacao, por
entidades publicas ou privadas, que nao € compativel com o atual quadro das
leis laborais. Assim o exige um SCTN sustentavel.

Atualmente, as “carreiras de investigacao” encontram-se repartidas em 4
modelos:

1- Investigadores na “carreira de investigacao cientifica”, integrados em
Instituicoes de Ensino Superior e de Investigacdo Publicas (IESIP) ou em
Laboratorios do Estado (3 categorias: Investigador Auxiliar, Principal e
Coordenador);

2- Investigadores/Docentes integrados na “carreira docente universitaria” (3
categorias: Professor Auxiliar, Associado e Catedratico);

3- Investigadores contratados em Laboratérios Associados ao MEC (3
categorias, a semelhanca do modelo 1);
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4- A carreira recentemente criada dos “Investigadores-FCT” (3 categorias, a
semelhanca do modelo 1).

O atual Estatuto da Carreira de Investigacdo (de 1999) prevé que a
admissao/progressao na carreira seja feita exclusivamente por concurso
externo (ndo necessariamente internacional), por area cientifica, e
dependendo da existéncia de vaga na respetiva categoria. No caso da
admissao, o Juri podera ser composto por elementos nacionais ou
estrangeiros, maioritariamente externos a Instituicdo. Apdés nomeacao
provisoria, esta torna-se definitiva ao fim de 3 anos em qualquer uma das 3
categorias, dependendo de obtencao de parecer favoravel sobre relatério
pormenorizado da atividade cientifica, tomado por maioria simples dos
investigadores e professores da mesma Instituicao de categoria igual ou
superior a dos visados. Ou seja, a regra atual continua baseada numa
perspetiva “local” que julgamos incompativel com a globalizacao da
comunidade cientifica e a consequente exigéncia de competitividade
internacional, perante a crescente mobilidade dos investigadores; mais, as
regras de nomeacao definitiva nao contém resguardos contra o “inbreeding”,
cujos valores nas instituicdes Portuguesas continuam muito elevados.

Ao longo dos anos, temos assistido a uma tendéncia para aproximar os
principios que regem as carreiras de investigadores com a carreira docente
universitaria, o que, por si sO0, deveria ser alvo da maxima reflexao por parte
do MEC em coordenacao com as reformas das Universidades (ver ainda o
parecer do CNCT sobre “A interface Universidades - C&T” que discute este
tema mais extensamente). E assim pertinente referir que o Estatuto da
Carreira Docente Universitaria prevé a obrigatoriedade de concursos
internacionais por area cientifica, com Juris maioritariamente externos a
Instituicao e com garantia de imparcialidade. A abertura de concursos é da
responsabilidade das Instituicoes de Ensino Superior de forma a assegurar que
50 a 70% do total dos Professores de carreira sejam Associados ou
Catedraticos. Desde ja, embora reconhecendo a pertinéncia de um
levantamento da atual situacdo, a obrigatoriedade destes numeros levanta
fortes duvidas ao CNCT da sua real aplicacao pratica. Este Estatuto define
especificamente tenure como garantia da manutencao do posto de trabalho
com carater definitivo na mesma categoria e carreira. Este Estatuto prevé
também a contratacdo por um periodo experimental de 5 anos para os
Professores Auxiliares, e de 1 ano para os admitidos nas restantes categorias
em caso de contratos anteriores que nao sejam a tempo indeterminado. Ja os
Professores Associados e Catedraticos que auferissem anteriormente de um
contrato a tempo indeterminado, mantém o mesmo privilégio aquando da
nomeacao. Nos casos de contratacao por um periodo experimental, passarao a
contrato por tempo indeterminado em funcao de avaliacao, de acordo com
critérios estabelecidos pelo Conselho Cientifico de cada Instituicao,
necessitando de aprovacao por 2/3 do mesmo Conselho. De notar, todavia,
que a contratacdao por tempo indeterminado em regime tenure nao se
aplica aos novos contratos estabelecidos ap6s aprovacao do Decreto-lei n.°
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205/2009, de 31 de agosto, estando previsto nos novos contratos por tempo
indeterminado um regime de cessacao (ainda que em situacdes excecionais).

As “carreiras de investigadores” nos Laboratorios Associados, dados os
diferentes contextos juridicos em que se podem enquadrar (por ex:
Instituicoes publicas ou privadas sem fins lucrativos com estatuto de utilidade
publica), gozam de diferente autonomia na regulacao da admissao e
progressao na carreira. No caso de Instituicoes Publicas, aplica-se
diretamente o Estatuto da Carreira de Investigacao Cientifica (Decreto-lei n.°
124/99, de 20 de abril), acima revisto. No caso de instituicdes privadas sem
fins lucrativos com estatuto de utilidade publica, que dispéem de liberdade
de auto-organizacdo, de auto-regulacdo e independéncia cientifica, o
processo de admissao e progressao na carreira rege-se pelos principios
estipulados no Cédigo do Trabalho aplicado ao setor privado, por norma
alinhado (mas nao vinculado) pelo Estatuto da Carreira de Investigacao
Cientifica no setor publico (ex: categorias de investigadores, regime
remuneratorio, etc.). Resumidamente, contratos a termo (certo ou incerto)
ou por tempo indeterminado (estando também previsto neste caso um
regime de cessacao em situacoes excecionais) sao atualmente praticados em
diferentes instituicoes, assistindo-se hoje, conforme o CNCT pode relevar,
uma heterogeneidade consideravel nos regimes contratuais destas “carreiras”.

A “carreira” dos “Investigadores-FCT”, que ja foi objecto de um breve
parecer do CNCT, estipula a contratacdao de investigadores nos 3 niveis de
senioridade, a termo certo de 5 anos, apdés um concurso internacional
(composicao do juri e admissibilidade dos candidatos) de admissao, comum a
todos os candidatos nas grandes areas tematicas do SNCT. Os “Investigadores-
FCT” sao contratados pelas instituicoes escolhidas pelos interessados, que
podem alterar a sua escolha ao longo dos respetivos contratos. Este estatuto
nao prevé contratos a termo indeterminado, nem nomeacées definitivas,
sendo todavia permitido aos investigadores concorrerem sucessivamente a
novos contratos a termo de 5 anos, escolhendo o nivel de senioridade a que
concorrem.

Atualmente existem 919 investigadores de carreira integrados em Instituicoes
de Ensino Superior (dos quais 663 se enquadram num regime de
“especialmente contratados” como sao os casos dos Investigadores
Convidados, presumivelmente contratados ao abrigo dos programas Ciéncia
2007 e 2008 e Laboratoérios Associados integrados nas Instituicoes de Ensino
Superior) e 567 investigadores de carreira integrados em Laboratorio de
Estado (dos quais 25 supranumerarios resultantes de promocées por
obtencao de grau de investigadores especialmente contratados, como
Assistentes ou Estagiarios de Investigacao). Ainda segundo dados oficiais, em
2012 o numero de investigadores “de carreira” contratados ao abrigo do
Programa Estratégico integrados em Laboratoérios Associados ao MEC era de
258 doutorados. Enfim, o primeiro concurso para “Investigador-FCT”,
inicialmente anunciado para 80 admissoes, atribuiu cerca de 150 contratos.

O CNCT nao possui dados que lhe permitam estimar o nimero de doutorados
integrados nas IESIP com o estatuto da “carreira docente universitaria”, que
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mantém uma atividade/produtividade cientifica ou tecnologica que nos
permita atribui-lhes a designacao de “investigadores”. Em numeros redondos,
portanto, o nUmero de investigadores “nao-docentes” aproxima-se dos 2.000,
numero este que sera consideravelmente aumentado pelo grupo dos docentes
universitarios que mantém produtividade na investigacao.

Vantagens e desvantagens do estatuto de tenure

Ao longo dos anos, as “carreiras de investigacao” mostram um certo
progresso, nas praticas relativas ao nivel de transparéncia dos concursos, da
avaliacao de desempenho e na eliminacdao da progressao automatica nas
carreiras. Um dos aspetos que permanece porém “orfao” de revisao esta
relacionado com a flexibilidade da contratacao de investigadores e com o
problema da estabilidade no emprego cientifico (tenure). O CNCT reconhece
que um dos grandes problemas nas “carreiras cientificas” em Portugal € a
predominancia da tenure. Por outro lado, a nao existéncia de tenure pode por
em perigo aspetos relevantes de um eventual sistema unificado e simplificado
das “carreiras de investigadores”. A uniformizacao, todavia, nao deveria ser
conseguida a custa de estender o estatuto de tenure a todas as “carreiras”
nas condicoes atuais, nomeadamente onde ele esta ausente; antes, a
uniformizacao deveria contemplar também a possibilidade de eliminar tal
estatuto nos casos em que, manifestamente, ele prejudica o sistema e as
instituicoes.

O primeiro problema que se coloca estd na propria definicao e
enquadramento juridico do estatuto de tenure, entendido pelo CNCT como
garantia da manutencao do posto de trabalho com carater permanente e
definitivo, relacionada com os mecanismos de admissao e progressao na
carreira. Tal sistema, cuja defesa historica se prende com o exercicio da
liberdade académica assegurando o posto de trabalho, tem vindo a ser posto
em causa, sobretudo nas sociedades mais competitivas (por ex: EUA e Reino
Unido). A maior critica ao estatuto de tenure esta relacionada com a protecao
de investigadores incompetentes e/ou nao competitivos de acordo com
padroes estabelecidos internacionalmente. Por outro lado, o estatuto de
tenure permite garantir a contratacao dos melhores investigadores,
permitindo-lhes embarcar em projetos a mais longo termo ou de maior risco,
assentes na premissa “high-risk/high-gain”. Pode argumentar-se que, se
inicialmente o estatuto de tenure protegia Investigadores/Docentes que num
contexto atual nunca teriam sido contratados, esse risco encontra-se hoje
diminuido, dado o claro excedente de talento, em Portugal e no mundo, para
as escassas posicoes “tenure-track”. A introducao de tenure, ainda que a
titulo excepcional e, naturalmente com salvaguardas sérias quanto a
excecional qualidade dos investigadores assim distinguidos e quanto a
manutencao da sua produtividade, permitiria ao SCTN manter um conjunto de
pessoas altamente qualificadas e competitivas, capazes de proporcionar
estabilidade as respetivas instituicoes e de assegurar a formacao de qualidade
de novos investigadores. Assim, o CNCT defende que as “carreiras de
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investigacdao” do SCTN devem contemplar mecanismos que assegurem a
permanéncia dos melhores sob elevados critérios de exigéncia, bem como
mecanismos que permitam assegurar o “turnover” dos investigadores
quando esses patamares de exigéncia ndao sejam mantidos ao longo do
tempo; em resumo, o CNCT advoga um sistema flexivel, onde a
flexibilidade inclui a possibilidade de tenure.

Uma solucao de compromisso é o atual sistema de contratos por tempo
indeterminado existente em alguns Laboratérios Associados (instituicoes
que gozam de autonomia regularmente auditada), onde os Investigadores
nestas condicbes ndao tém que se preocupar com a renovacao dos seus
contratos, mas sao regularmente sujeitos a processos de avaliacao de
desempenho e onde estdao previstos mecanismos de cessacao de contrato
quando assim se justifique (por ex: extincao do posto de trabalho, ou do
projeto cientifico). O CNCT também defende que tais processos de avaliacdo
regular do desempenho sejam supervisionados ou mesmo conduzidos pela
FCT, com juris internacionais.

Por ultimo, coloca-se a pergunta “o que fazer com os investigadores com
estatuto de tenure que nao sao competitivos?”. Uma solucao encontrada
noutros paises (por ex: EUA) passou por “comprar” o estatuto de tenure, quer
através de um incentivo de melhoria salarial substancial, quer pelo
pagamento de uma indemnizacao. Este mecanismo pode ser atrativo para o
Investigador, ao mesmo tempo que o expde a novas regras de competitividade
e de manutencao no sistema. Uma medida de teor mais alargado tem vindo a
ser aplicado noutros paises (ex: Franca e Japao) onde existe um sistema misto
em que a garantia da manutencao do posto de trabalho tem um preco, com
posicoes de Investigador tenure associadas a salarios menos competitivos e
posicoes de Investigador com possibilidade de renovacao, mas sem tenure,
compensadas com salarios mais atrativos e dependentes da competitividade
do Investigador.

Discriminacao positiva dos melhores investigadores

Se por um lado, até por razoes legais, podera nao ser facil penalizar os
investigadores que nao atinjam niveis minimos de produtividade considerados
competitivos, ja uma discriminacdo positiva dos melhores merece ser
apoiada pelo CNCT. Sem correr o risco do CNCT se vincular com quaisquer
que sejam as posicoes defendidas pelas mais diversas organizacbes que
defendem os interesses dos investigadores em Portugal, uma das propostas
analisadas pelo CNCT invoca precisamente a descriminacao positiva dos
Investigadores com melhor desempenho feita através da atribuicao de
complementos salariais e/ou prémios de desempenho, pagos através de
verbas imputadas a financiamentos competitivos de projetos ganhos por
parte dos investigadores. Desta forma, esta discriminacao positiva nao
implicaria nenhum encargo adicional ao erario publico e permitiria premiar e
estimular o mérito.
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Por outro lado, é talvez possivel em muitos dos casos de investigadores cuja
produtividade cessou, incentivar a sua “reconversao” para actividades pelas
quais mostraram interesse e competéncia, nomeadamente a “scholarship” e
o ensino, nomeadamente laboratorial, nas ISEIP, ou a prestacao de servicos
muito diferenciados, por exemplo, nos Laboratorios de Estado. A mobilidade
dos investigadores entre os varios tipos de instituicao seria também facilitada
pela convergéncia para uma “carreira” simplificada e unificada.

Recomendacées

Expostos os diferentes modelos de carreira, entende o CNCT que se devem
clarificar e uniformizar os critérios que regem a respetiva admissao e
progressao dos seus Investigadores. Uma questao que merece futura reflexao
€ se deveria haver uma ou varias carreiras de investigacao financiadas pelo
erario publico. No entender do CNCT, a convergéncia para um sistema
simplificado e unificado traria vantagens significativas (também para a
mobilidade dos investigadores), sistema esse que deveria uniformizar a
transparéncia de processos, a abertura a comunidade cientifica
internacional, bem como os critérios de exigéncia que permitam, por um
lado, a manutencao e promoc¢ao dos melhores no SCTN, e por outro lado, a
muito desejavel renovacao das instituicoes de investigacdo nacionais (por
ex: Laboratorios de Estado, Instituicoes de Ensino Superior, Laboratorios
Associados ao MEC).

Assim, o CNCT recomenda que:

1- As nomeacoes definitivas (tenure) deveriam ser
substituidas/extinguidas; nos casos de elevado mérito, os
investigadores deveriam ser contratados a tempo indeterminado, tal
como especificado no Decreto-lei n.° 205/2009, de 31 de agosto, e
sujeitos a avaliacbes regulares (ex: cada 5 anos), assim como a um
regime de cessacdo. S6 desta forma se podera evitar a manutencao no
SCTN de investigadores cuja produtividade (medida consoante critérios
internacionais de exigéncia adequados a senioridade do investigador e
tendo em conta a sua participacao em o6rgaos de gestao/coordenacao de
ciéncia e/ou actividade docente ou de servico técnico) seja insuficiente, e
ao mesmo tempo permitir a permanéncia dos mais competitivos.

2- No seguimento do ponto anterior, cada Instituicao de investigacao, na
respetiva Lei Organica quando aplicavel, devera disponibilizar um namero
limitado de contratos a tempo indeterminado que co-existam com uma
maioria de investigadores contratados a termo. Este seria um
importante passo para a sustentabilidade e competitividade no SCTN. No
mesmo sentido, o CNCT considera de extrema importancia a
flexibilizacdo da legislacdo laboral que rege as carreiras cientificas,
permitindo, por exemplo, a renova¢do de contratos a termo, pelo
menos por mais um quinquénio. O CNCT mostra-se particularmente
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preocupado com os Investigadores “Especialmente contratados” nas
IESIP (que estao ja em maioria relativamente aos investigadores de
carreira integrados em Instituicoes de Ensino Superior) e com o0s
investigadores contratados no ambito dos Laboratérios Associados. E
percecao do Conselho que estes investigadores serao eventualmente dos
mais dinamicos e produtivos dentro do tecido cientifico nacional,
representando assim uma populacao importante a preservar no SCTN.
Pese embora o interesse do novo Programa “Investigador-FCT”, que
certamente contribuird nesse sentido, trata-se aqui de um programa
dirigido a estreita franja dos mais competitivos investigadores do SNCT,
que nao atingira boa parte daqueles “investigadores especialmente
contratados” ou mesmo daqueles contratados pelos Laboratorios
Associados. Ora, negar o papel quer destes investigadores, quer das
instituicoes respetivas no rapido crescimento da investigacao cientifica e
da captacao de financiamentos internacionalmente competitivos em
Portugal nos Ultimos anos seria comprometer o enorme esforco nacional
de convergéncia para indices proximos, mas ainda significativamente
distantes, da média da Unidao Europeia (a 15) e OCDE. Neste sentido, o
CNCT considera necessario, com caracter urgente, avaliar o desempenho
de todos aqueles investigadores, tendo em vista a sua possivel integracao
na carreira regular de Investigacdo, revistos os pontos mencionados
anteriormente e sob apertados critérios de exigéncia e de padroes
internacionalmente competitivos. Esta acao permitiria também avaliar os
programas Ciéncia 2007 e 2008, assim como o investimento nos
Laboratérios Associados. Neste sentido, o CNCT recomenda que o MEC,
em coordenacdao com a FCT, com as IESIP, com os Laboratérios
Associados e Centros de Investigacdo e mesmo com os Laboratérios de
Estado cuja co-tutela o MEC assegura, defina os futuros modelos de
financiamento Institucional, de forma a salvaguardar a manutencao dos
investigadores mais competitivos no SCTN.

Desde ja e até que seja obtida a unificacado das “carreiras de
investigacdo” com novas regras explicitas neste sentido, o CNCT
recomenda que a admissdao nas diferentes carreiras de investigacao
existentes seja feita exclusivamente por concurso internacional;

A promocao de Investigadores dentro das carreiras, feita através de
processos internos as respetivas Instituicoes, reflita a avaliacdo de
desempenho dos Investigadores de acordo com elevados padrbdes de
exigéncia e exceléncia, idealmente sob forte auditoria e supervisao do
MEC. No caso de promocao a Investigador Coordenador, as provas de
agregacao que visam avaliar a qualidade pedagdgica do Investigador
parecem ao CNCT inadequadas ao tipo de funcao e deverao ser
substituidas por outro tipo de provas publicas centrada na atividade
cientifica.

O Jari dos concursos de admissao e progressao nas diferentes carreiras
seja externo a Instituicio e maioritariamente internacional, com
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garantia de imparcialidade e de acordo com elevados padrdes de
exigéncia e de exceléncia. O CNCT esta a trabalhar em torno da
definicao de “Qualidade e Exceléncia” Cientifica e apresentara
oportunamente recomendacoes neste sentido.

Seja preparada legislacdo que regule a discriminacdao positiva dos
Investigadores do SCTN de forma a estimular e premiar o mérito,
eventualmente no quadro das considerac6es acima sobre este assunto.

Se faca um levantamento/avaliacdo da respetiva producao cientifica
nos ultimos anos dos atuais investigadores de Carreira integrados em
Instituicbes de Ensino Superior e Laboratérios de Estado, sob
supervisao do MEC. O MEC devera encontrar mecanismos que, mediante
uma avaliacao negativa, permitam a requalificacdao dos Investigadores
(por exemplo na prestacao de servicos a sociedade civil, apoio técnico a
atividade docente, divulgacao e comunicacao cientifica ou funcoes
administrativas). Inevitavelmente, esta medida tera que ser integrada no
ambito de reformas mais abrangentes dos proprios Laboratoérios de Estado
e Instituicoes de Ensino Superior, sobre as quais este Conselho se
pronunciara oportunamente.

Lisboa, fevereiro de 2013
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Parecer do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia
sobre a
A interface Universidades - C&T

Nota introdutoéria

Algumas das principais dificuldades das Instituicbes do Ensino Superior e
Investigacao Publicas (IESIP) na resposta aos desafios associados ao
desenvolvimento da investigacao tém a ver com um modelo de governacao, gestao
e financiamento que se tem revelado totalmente desajustado das exigéncias que se
colocam as universidades nos tempos atuais, particularmente no que se refere ao
desenvolvimento da investigacao cientifica.

O Regime Juridico das Instituicoes de Ensino Superior (RJIES), aprovado em 10 de
setembro de 2007, introduziu algumas mudancas indiscutivelmente positivas. A
inclusao de conselhos integrando personalidades exteriores a universidade no
conjunto dos érgaos de governo, por exemplo, foi um avanco importantissimo, que
levou as universidades a beneficiar da experiéncia de pessoas vindas de outros
setores da sociedade, estimulou o desenvolvimento de uma cultura de prestacao de
contas e representou um obstaculo a endogamia tradicional.

A possibilidade de as universidades assumirem a forma de fundacoes publicas com
regime de direito privado surgiu também como uma forma possivel de se
ultrapassarem muitos dos constrangimentos da administracao publica. No entanto,
os obstaculos surgidos no ultimo ano, em relacdao a adocao deste novo modelo,
fazem temer que as expectativas criadas neste dominio se possam vir a gorar.

A forma como se continua a efetuar o recrutamento e a gestao de recursos
humanos nas IESIP é também responsavel por alguns dos principais
constrangimentos verificados no desenvolvimento da investigacao em Portugal. O
Decreto-lei n.° 205/2009, que operou a revisao dos estatutos das carreiras docente
do ensino universitario, de investigacao, e docente do ensino superior politécnico,
reconheceu explicitamente a necessidade de a universidade portuguesa nivelar os
seus critérios de recrutamento, selecao e promocao pelas boas praticas
internacionais. Nesse sentido, foram introduzidas algumas alteracdes no estatuto
da carreira docente universitaria a fim de, entre outros objetivos, alargar o nimero
dos lugares de topo da carreira, reforcar a estabilidade no emprego para
professores catedraticos e associados, estabelecer o regime de exclusividade como
o regime-regra, reforcar a transparéncia nos concursos e obrigar a valorizacao
nestes de todas as componentes das atividades dos docentes, incluindo a de
desempenho cientifico.

Sem que se ponha em questao a bondade de muitas destas alteracdes, a
experiéncia demonstra, no entanto, que muito continua ainda por fazer para
efetivamente integrar na universidade portuguesa as boas praticas internacionais
em matérias relacionadas com o recrutamento, a contratacao, a avaliacao, outras
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questoes importantes da gestao de recursos humanos que sao essenciais ao
desenvolvimento da atividade cientifica.

Finalmente, parece haver um consenso generalizado sobre a necessidade urgente
de se proceder a uma redefinicao da rede do ensino superior e de garantir um
sistema de qualidade com critérios de exigéncia significativamente superiores aos
atuais, de modo a que a universidade possa cumprir plenamente os seus objetivos.

Nos pontos que se seguem, apresentam-se as medidas relacionadas com as trés
areas acima referidas que, no momento presente, nos parecem poder dar uma
contribuicao importante para a superacao das barreiras existentes na interface
Universidades - C&T.

RJIES - Governacao das instituicoes

Cinco anos passados sobre a promulgacao do RJIES, este € o momento de o rever e
de introduzir algumas mudancas fundamentais no sentido de:

a. Consagrar o reconhecimento de que as atividades das IESIP sao incompativeis
com a rigidez das regras da administracao publica;

b. Reforcar os principios universitarios de autonomia estatutaria, pedagogica,
cientifica, cultural, administrativa, financeira, patrimonial e disciplinar face ao
Estado, com a diferenciacao adequada a sua natureza;

c. Garantir a possibilidade de as universidades continuarem a optar por um regime
fundacional ou por um regime com carateristicas equivalentes;

d. Acentuar a distincao entre a desejada autonomia e concecoes autogestionarias
associadas a imobilismos e defesas de interesses instalados, que nao se
coadunam com as exigéncias de evolucao das IESIP;

e. Reforcar a responsabilizacdao dos 6rgaos de gestao perante a administracao e a
sociedade civil;

f. Globalmente, preparar o modelo de gestao das IESIP no sentido de fomentar a
cooperacao transversal e de promover a necessaria racionalizacao organica
para responder aos desafios cientificos, culturais, sociais e econémicos da
historia.

No quadro das linhas identificadas, avanca-se com um conjunto de medidas que
desejavelmente deverao estar consagradas no RJIES:

1. Reforcar o papel da sociedade civil na escolha do reitor/presidente nas
instituicoes publicas - definir um conselho de escolha/conselho geral com maior
peso de entidades externas.
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2. Assumindo que se mantém como competéncia dos Conselhos Gerais a escolha
dos reitores, definir diretrizes que combatam a associacao negativa que se
desenha entre as eleicoes dos Conselhos Gerais e a escolha dos reitores.

3. Por fim a exigéncia de método de listas (Hondt) aos varios niveis de
eleicao/escolha, que conduz a situacoes negativas de menor representatividade
nos 6rgaos de gestao das instituicoes, particularmente das que tém maior
dimensao de unidades organicas e areas de atividade, em favor de alternativas
como eleicoes diretas com restricoes que favorecam a representatividade (de
unidades organicas, de areas cientificas e pedagogicas, conforme se aplique).

4. Fortalecer a autonomia das IESIP, com a correspondente exigéncia de prestacao
de contas dos reitores/diretores a administracdo, em particular,
autonomizando a gestao de receitas proprias.

5. Promover a autonomia de unidades organicas, incluindo a autonomia
financeira, mas combater a autogestao interna:

5.1. Reforcar a relacao hierarquica reitor-diretores de unidades organicas, que
devem responder de forma inequivoca ao reitor e formar com este uma
verdadeira equipa de gestao global da instituicao.

5.2. Promover a cultura de nomeacao dos diretores pelo reitor, ouvidos os
conselhos representativos das Escolas, naturalmente que em funcao das
estruturas organicas existentes na Instituicao.

6. Trazer transparéncia a relacao entre institutos de interface e as instituicoes do
ensino superior, resolvendo a atual situacao de profunda ambiguidade, criando
a figura de duplas titulacoes e reforcando o papel dos reitores na gestao dessas
relacdes organizacionais e laborais.

7. Utilizar mecanismos de contratualizacao para promover o mérito, tanto através
do estabelecimento de contratos programa com as universidades para o
desenvolvimento da ciéncia, como da progressiva utilizacao de mecanismos de
contratualizacao com os varios departamentos dentro das faculdades.

Estatuto da Carreira Docente Universitaria (ECDU)

A atividade profissional dos docentes e investigadores do sistema de ensino
superior e de investigacao publico desenvolve-se em trés grandes dimensoes:

e 0 ensino superior;
e ainvestigacao e desenvolvimento;

e a terceira missao.

Atualmente, desenha-se no sistema do ensino superior e investigacao publicos uma
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tendéncia para enquadrar essas atividades em trés quadros legais, respetivamente
o da carreira docente universitaria (ECDU), o da carreira docente politécnica
(ECDP) e o da carreira de investigacao cientifica.

Havendo uma clara sobreposicao de tipo de atividades nestas carreiras, dever-se-a
necessariamente  articular o0s correspondentes enquadramentos legais,
nomeadamente em temas como o da contratacao, o da potencial
intermutabilidade, o da ‘tenure’, o da avaliacao de atividade e o do regime de
cessacao de contrato.

Independentemente do tipo de carreira, uma das questdes que mais releva no
sentido de uma melhoria continua da qualidade e produtividade da atividade no
ensino superior e da investigacao € a de serem criadas condicdes para uma boa e
equilibrada gestao dos recursos humanos. Tal pode ser conseguido com regulacao
no sentido de:

» Relaxar as limitacoes atuais de intervencao gestionaria na dimensao da
atividade, nomeadamente nas carreiras docente (ECDU e ECDP);

» Clarificar e reforcar a obrigacao da gestao universitaria na gestao racional dos
recursos humanos.

Centrando-nos em particular no ECDU, um estatuto que promova o
desenvolvimento e a produtividade dos docentes exige uma forte articulacao com o
sistema de gestao da instituicao. S0 com esta articulacdao se conseguira ter um
quadro legal que exija o que deve exigir, que promova 0 que deve promover e que
compense 0 que deve compensar.

Neste enquadramento, avanca-se com um conjunto de medidas, limitadas nos
objetivos, a consagrar no ECDU:

1. Rever o modelo de gestao dos Recursos Humanos por forma a rentabilizar e
fomentar a diversidade da atividade dos docentes do ensino superior, em
particular, flexibilizando a gestdao da carga de trabalho. As medidas
consagradas no atual ECDU, de limitar a 6-9 horas a carga docente, destinadas
a proporcionar melhores condicées para a investigacao, tém o efeito perverso
de impedir uma gestao adequada das apeténcias e interesses dos docentes na
sua diversidade funcional.

2. Criar mecanismos que estimulem a competitividade e o mérito a todos os niveis
da vida das universidades. Nao é possivel desenvolver uma estratégia
consistente de desenvolvimento da investigacao numa universidade ou numa
faculdade se nao for possivel diferenciar salarios, oferecer incentivos e
assegurar o desenvolvimento das carreiras dos docentes e investigadores.

2.1. Criar novas regras para o recrutamento de pessoal, permitindo a crucial
renovacao do corpo docente das universidades. Importa nomeadamente:

2.1.1. Flexibilizar as leis laborais, em sintonia com as regras de outros
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estatutos de carreira, introduzindo a possibilidade de contratacoes
sucessivas (por exemplo, trienais ou quinquenais);

2.1.2. Consagrar a pratica de avaliacoes peridodicas de atividade, com
consequéncias no desenvolvimento da carreira;

2.1.3. Privilegiar contratacoes a termo certo ou a termo indeterminado,
com definicao de um regime de cessacao contratual.

2.2. Introduzir um sistema nacional de avaliacdao dos docentes universitarios,
associado a incentivos financeiros que premeiem a qualidade do trabalho
cientifico.

2.3. Rever o conceito de contratacbes em exclusividade e clarificar
ambiguidades relativamente a obrigacdes contratuais entre as figuras de
docente em tempo integral e em exclusividade:

2.3.1. Pér fim a exclusividade automatica - associar o direito a
exclusividade a avaliacao de planos de atividade e sua execucao;

2.3.2. Evoluir no sentido das figuras de professor e professor convidado a
tempo parcial.

Qualidade e rede do Sistema de Ensino Superior

A redefinicao da rede do ensino superior e a concretizacao de um sistema de
qualidade com critérios de exigéncia significativamente superiores aos atuais € uma
questao politica essencial para o nosso desenvolvimento.

Embora seja frequente na sociedade portuguesa a discussao em torno do "excesso
de licenciados”, a realidade estatistica Obvia é que o pais esta ainda
significativamente abaixo da média europeia no que diz respeito a dimensao da
populacao que frequenta e conclui o ensino superior. Ou seja, qualquer cenario
sobre a realidade do ensino superior em Portugal tem obrigatoriamente de prever e
incentivar o seu alargamento. Todavia, € bem sabido que, em Educacao, os
fenomenos de crescimento quase sempre comprometem a qualidade. O desafio que
se coloca, portanto, consiste em simultaneamente aumentar o numero de
estudantes do ensino superior e melhorar transversalmente a qualidade das
Instituicdes do Ensino Superior portuguesas.

Estes objetivos de qualidade e dimensao exigem medidas integradas, no sentido de:
e Criar uma diversidade de oferta formativa que va de encontro as motivacoes,
apeténcias e competéncias dos nossos jovens na idade critica dos 16-18 anos;

e Consolidar uma cultura e uma pratica de exigéncia de condicoes de acesso
compativeis com o perfil e objetivos de cada formacao.
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E pouco crivel que tal se consiga sem algum tipo de estratificacdo das instituicées
nas suas missoes diferenciadas, isto €, sem a aposta direta na manutencao de um
nicleo central de universidades com forte compromisso com a investigacao
(research universities), e de uma rede de outras instituicoes de ensino superior
onde os aspetos pedagodgicos ou de formacao profissional sejam os predominantes.
Nesta rede de ensino superior, o ensino politécnico tem um papel de imenso valor,
que nao se confunde com o das universidades.

Entra ainda nesta apreciacao a questao fundamental do sistema de financiamento
do ensino superior e da investigacao cientifica, o qual deve estar associado a todo
este problema da qualidade e da racionalizacao da rede numa dupla perspetiva: (i)
o financiamento institucional para ser justo deve ter em atencao e incluir de forma
transparente parametros de reconhecimento da qualidade; e (ii) o financiamento
deve ser em si mesmo um instrumento importante de fomento e de incentivo a
qualidade e a racionalizacao.

Recomendacoes

Neste enquadramento, propéem-se algumas medidas relevantes no sentido da
promocao da qualidade e da racionalizacao da rede do sistema do ensino superior,
varias delas, alias, associadas a necessarios ajustes no RJIES:

1. Fortalecer a oferta de ciclos curtos:

1.1. Considerar os ciclos curtos parte do sistema de ensino superior;
1.2. Reforcar a sua dimensao para dois anos;
1.3. Estabelecer pontes transparentes com os primeiros ciclos.

2. Relaxar a situacao atual de congelamento de Numerus Clausus, aceitando que
cada instituicao adote intervalos de disponibilidades de lugares de acesso as
suas formacoes, que lhes permitam alguma politica de resposta a procura,
desta forma fomentando a melhoria da qualidade da oferta a sociedade.

3. Repensar o modelo de financiamento, atualmente baseado quase
exclusivamente no nimero de estudantes, no sentido de promover, de forma
bem percetivel, a qualidade nas suas varias vertentes e a racionalizacdo e
cooperacao institucionais.

3.1. Em particular, premiar as instituicoes com praticas exigentes e de nivel
internacional, tanto na area pedagdgica como na investigacao cientifica, e
desincentivar a oferta de cursos em areas saturadas.

4. Harmonizar exigéncias de acesso as formacdes, nomeadamente as formacoes
de primeiro ciclo, garantindo em particular a exigéncia de conhecimentos
nucleares para cada tipo e area de formacao (aperfeicoar a Portaria
1031/2009);
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5. Reforcar a politica de igualdade de oportunidades e de atracao de novos
publicos para o ensino superior, numa logica de aprendizagem ao longo de toda
a vida, associada a uma logica de exigéncia de qualidade, sem compromissos:

5.1. Revisitar em particular a legislacao atual relativa a maiores de 23 anos,
(Decreto-lei 64/2006, de 21 de marco), aperfeicoando-a para que nao seja
porta de entrada indevida no ensino superior.

6. Criar mecanismos que facilitem e promovam o desenvolvimento de programas
de doutoramento competitivos a nivel internacional.

Lisboa, fevereiro de 2013
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