l."l g

::.jl £
: ‘ n n
- N p
s
)
) e am sy

Representacao Parlamentar

Projeto de Lei n.° 304/XV/1.2

Consagra a natureza publica dos crimes de violagdo e outros crimes contra a

liberdade sexual, procedendo a alteracdo do Cédigo Penal
Exposi¢do de motivos

Na XIII Legislatura, por via do Projeto de Lei n.° 1047/XIl1/4, apresentado pelo PAN, e de
outros projetos de ambito similar, a Assembleia da Republica aprovou por unanimidade
alein.°101/2019, de 6 de Setembro, que alterou o Codigo Penal por forma a assegurar
gue o enquadramento relativo aos crimes de coagéo sexual, violagdo e abuso sexual de
pessoa internada se encontra adaptada ao disposto na Convencdo de Istambul,

assegurando-se a centralidade da falta de consentimento nestes tipos de crime.

Apesar deste inequivoco avango, atualmente ha aspetos da Convencao de Istambul que
estao por concretizar no ordenamento juridico portugués, um dos quais se prende com
a necessidade de se assegurar a atribuicdo da natureza publica a todos os crimes contra
a liberdade sexual, que integram a seccdo | do capitulo V do Codigo Penal, algo que
permitiria que o Ministério Pablico passasse a ter legitimidade para promover o
processo penal correspondente, independentemente de qualquer manifestacdo de

vontade da vitima nesse sentido.

A Convencao de Istambul prevé no seu artigo 55.2, n.° 1, que “as Partes deverao garantir
que as investigacOes das infra¢des previstas nos artigos 35.°, 36.°, 37.°, 38.°2 e 39.° da
presente Convencdo ou o procedimento penal instaurado em relacdo a essas mesmas
infracGes ndo dependam totalmente da dendncia ou da queixa apresentada pela vitima,
se a infracdo tiver sido praticada no todo ou em parte no seu territorio, e que o
procedimento possa prosseguir ainda que a vitima retire a sua declaracéo ou queixa” e
no seu artigo 18.°, n.° 4, que “a prestacgdo de servi¢os ndo devera depender da vontade

das vitimas de apresentar queixa ou de testemunhar contra qualquer perpetrador”.
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Particularmente, relativamente a este artigo 55.°, n.° 1, o Grupo de Peritos em Accao
contra a Violéncia contra Mulheres e Violéncia Domeéstica (GREVIO), grupo de peritos
independentes responsavel pelo controlo da aplicagdo da Convencgdo de Istambul,
recomendou, no seu relatério de avaliagdo de 20191, a alteragdo da legislagdo nacional,
afirmando: “GREVIO urges the Portuguese authorities to amend their legislation to make
it conform with the rules regarding ex parte and ex officio prosecution set out in Article
55, paragraph 1, of the Istanbul Convention, as regards in particular the offences of

physical and sexual violence”.

Acresce que muitas vezes o constrangimento causado pelo crime na vitima, a dificuldade
em integrar o sucedido, o receio de ter de voltar a enfrentar o agressor, a exposi¢ao
publica da sua intimidade perante as autoridades publicas e policiais e o receio da l6gica
de revitimizacao associada ao processo levam a que, nestes casos, a/o ofendida/o acabe
por preferir o siléncio e aimpunibilidade da/o agressor/a a dendncia do crime e impulso
do processo penal. Comprovativo desta realidade sdo as estatisticas referentes ao crime

de violagdo, que nos demonstram que existem verdadeiras cifras negras nesta matéria.

Veja-se que o Relatério Anual de Seguranca Interna referente ao ano de 2021, refere
que “o crime de violacdo teve um acréscimo relativo do nimero de inquéritos e
confirmou-se a preponderancia da relagdo de conhecimento entre autor e vitima”,
acrescentando que “no que concerne as subidas, o realce vai para a violacdo, que

apresenta uma subida de 26%”.

Atendendo a situacao referida a consagracao da natureza puablica dos crimes contra a
liberdade sexual, ao retirar o impulso processual e toda a penosidade que Ihe esta
associada do ambito da vitima, garantiria uma reducdo significativa das cifras negras
associadas a estes crimes e daria, assim, um contributo para a redu¢do da ocorréncia
futura de muitos crimes desta natureza, quer pelo facto de, por um lado, a comunidade

ver reforcados os seus meios gerais de prevencao e sensibilizacdo, quer, por outro lado,

1 GREVIO (2019), Baseline Evaluation Report Portugal, pagina 76.
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uma maior dissuasao dos potenciais agressores relativamente a estes crimes. Sublinhe-
se que a atribuicdo de natureza publica a estes crimes ndo ird levar a condenacées
injustas, uma vez que na fase de inquérito e nas fases subsequentes do processo o crime
de violagdo seréa investigado de acordo com as regras gerais de imputacdo penal e as

garantias concedidas a defesa.

Importa, contudo, sublinhar que nos crimes contra a liberdade sexual, que integram a
seccao | do capitulo V do Cadigo Penal, é a liberdade sexual que se pretende tutelar,
que, conforme afirma Paulo Pinto de Albuquerque?, corresponde “a esfera mais intima
da personalidade”, e que a consagracdo da natureza publica destes crimes, ainda que
de uma certa perspetiva reforce a protecao da vitima e possa contribuir para a reducao
deste tipo de crimes, pode pdr em causa 0 bem juridico tutelado nos casos em que a
vitima fundamentadamente ndo pretende fazer seguir o procedimento criminal.
Relembre-se que o processo penal acarreta aspetos negativos com forte impacto
psicolégico que ndo devem ser ignorados, dos quais se destaca a sujei¢do da vitima a
um penoso processo de revitimizacdo, com a sujeicdo a exames médicos invasivos e
inquiricdes que entram na sua mais profunda intimidade, mas que sdo indispensaveis a

investigacao criminal.

Assim, qualquer alteracdo legal que atribua natureza publica aos crimes contra a
liberdade sexual devera evitar cair no erro de fazer prevalecer obstinadamente o
interesse comunitario na persecucdo penal sobre a vontade da vitima, levar em conta
em conta estes aspetos negativos associados ao procedimento criminal e prever,
conforme defende a Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima3(APAV), uma valvula de

escape através da qual se possa dar voz a vitima e valorar a sua vontade.

Tendo em conta o anteriormente exposto e a necessidade de assegurar o pleno

cumprimento da Convencao de Istambul, com o presente Projecto de Lei, 0 PAN, como

2 paulo Pinto de Albuquerque, Comentario ao Codigo Penal, 2.2 edi¢éo, Universidade Catolica Editora,
2010, pagina 556.

3 APAV (2018), Contributo da APAV referente ao Projeto de Lei n.2 1047/XI111/4.2 (PAN), pagina 10.
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partido vinculado ao principio da ndo-violéncia e que assume a linha da frente da defesa
dos direitos das mulheres, propde que todos os crimes contra a liberdade sexual, a
excecdo do crime de importunacéo sexual de pessoas maiores de idade, passem a ter a
natureza publica, prevendo-se, contudo, e em linha com o que defendeu a APAV, que
nos procedimentos iniciados pelo Ministério Publico relativamente estes crimes contra
pessoas maiores de idade a vitima possa, a todo o tempo, requerer o arquivamento do
processo e que tal requerimento s6 possa ser recusado pelo Ministério Publico quando,
de forma fundamentada, se considere que o prosseguimento da acao penal é o mais
adequado a defesa do interesse da vitima e que o pedido se deveu a qualquer tipo de
condicionamento por parte do arguido ou de terceiro, caso em que devera promover
sempre a aplicacdo das medidas necessarias a sua prote¢do contra eventuais retaliacdes

Ou coagao.

Assim, com o presente Projecto de Lei o PAN pretende alterar o Codigo Penal por forma
a assegurar a consagracao da natureza publica dos crimes de violagao, de coagdo sexual,
de fraude sexual, de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia e de procriacao

artificial ndo consentida.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, a
Deputada Unica Representante do Partido PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA, apresenta

0 seguinte Projeto de Lei:
Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a alteracdo do Codigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
400/82, de 23 de setembro, com vista a consagrar natureza publica aos crimes de

violacdo e outros crimes contra a liberdade sexual.
Artigo 2.°

Alteracéo ao Codigo Penal
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E alterado o artigo 178.° do Codigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23

de setembro, que passa a ter a seguinte redagao:

Artigo 178.°

-]

1 - O procedimento criminal pelo crime previsto no artigo 170.° depende de queixa,

salvo se for praticado contra menor ou deles resultar suicidio ou morte da vitima.

2 — Nos procedimentos iniciados pelo Ministério Publico relativamente aos crimes
previstos nos artigos 163.° a 165.°, 167.° e 168.° e que ndo tenham sido praticados
contra menor ou deles ndo tenha resultado suicidio ou morte da vitima, a vitima pode,
atodo o tempo, requerer o arquivamento do processo, s6 podendo o Ministério Publico
rejeitar tal requerimento quando, de forma fundamentada, considere que o
prosseguimento da acdo penal € o mais adequado a defesa do interesse da vitima e que
o pedido se deveu a qualquer tipo de condicionamento por parte do arguido ou de
terceiro, caso em que devera promover sempre a aplicacdo das medidas necessarias a

sua protecdo contra eventuais retaliacdes ou coacao.
3-[...]
4 — Revogado.

5 - Revogado.»

Artigo 3.°

Norma revogatoria

Séo revogados 0s numeros 4 e 5, do artigo 178.° do Cddigo Penal, aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro, na sua atual redacao.
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Artigo 4.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacgéo.

Assembleia da Republica, Palacio de Sdo Bento, 02 de Outubro de 2024

A Deputada,

Inés de Sousa Real



