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A contratualizacao do servico publico de
educacao

O estabelecimento de contratos de
autonomia entre o Ministério de Educacéo e
um conjunto de escolas publicas insere-se
num movimento mais amplo de
contratualizacao das politicas publicas

 Nos paises europeus que sao herdeiros de
uma matriz politica e administrativa
centralizada, este moviemtno teve 0S seus
Inicios na década de setenta e desde entéo
consolidou-se acompanhando 0s processos
de descentralizacao em curso.




A contratualizacao do servico publico de
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« Contratualizacao e descentralizacao estao
Intimamente implicadas de modo que, ao
descentralizar-se, o Estado que ja nao
dispOe sem partilha dos meios de accao
publica

.« recorre a modalidades de regulacéo

| voluntaria como parcerias, pactos ou
contratos para envolver outras entidades
territoriais ou institucionais, publicas ou
privadas narealizacado dos projectos de
Interesse publico.




A contratualizacao do servico publico de
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« Nao deve esquecer-se que as medidas
descentralizadoras, enguanto um processo
Iniciado pelo Estado de transferéncia de
competéncias do centro para a periferia,

& -« sedevem também a problemas de

. ingovernabilidade da pesada burocracia
estatal e desmobilizacao persistente dos
cidadaos pela participacao politica.




A contratualizacao do servico publico de
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Paralelamente a estes processos de
limitacao do aparelho estatal, surgiram as
politicas neo-liberais de Estado minimo e
sociedade de mercado

gue a partir dos Estados Unidos e Inglaterra
contaminaram, em maior ou menor grau, 0S
paises da Unido Europeia.



A contratualizacao do servico publico de
educacao

 Estas acentuaram no contrato

e nao tanto a sua dimensao politica de
envolvimento dos cidadaos e ordenamentos
nao estatais narealizacao do bem comum

®  + mas asuadimenséao privada e utilitaria
: orientada por principios de modernizacéo,
concorréncia e eficacia economica.




A contratualizacao do servico publico de
educacao

 Trata-se de dois movimentos que
Influenciaram as politicas de
contratualizacao em curso

.~ + mas que divergem e se opdem guanto as
: mateérias envolvidas e objectivos
procurados.




Ac ontratuallzagao do servico publico de educacéao
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 Neste contexto a contratualizacao das
politicas publicas numa perspectiva de
participacao civica

e« tem um espaco de navegabilidade
complexo situado entre o aparelho rigido e
resistente do centralismo burocratico

e e a desregulacao e privatizacao total de
Interesses que deveriam situar-se no ambito
da cidadania e ndo no ambito da economia.




A contratualizac;”o do servico publico de educacéao
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No dominio da educacao, a constituicao de
acordos contratuais entre a Administracao e
outros parceiros educativos

e Sejam eles municipios e outras
administracoes territoriais,

e Sejam escolas, empresas, associaclOes e
sindicatos

e tiveram um grande desenvolvimento a partir
dos anos oitenta.




A contratualizac;”o do servico publico de educacéao
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e Sejam eles municipios e outras
administracoes territoriais,

e Sejam escolas, empresas, associacOes e
sindicatos

&« tiveram um grande desenvolvimento a partir
: dos anos oitenta..

« No dominio da educacéo, a constituicao de
acordos contratuais entre a Administracao e
outros parceiros educativos




A contratualizac;”o do servico publico de educacéao
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Nao estamos neste caso perante contratos
no sentido juridico do termo
mas antes compromissos morais e politicos

dado que a relacdo €& predominantemente
assimetrica em beneficio da Administracao

e 0 sistema de sancOes por falta de
cumprimento revela-se por vezes muito
lacunar.



A escola como servico publico

- Acesso

- Sucesso

- Cuidados de apoio socio-educativo e de guarda
- Participacéo

- Cidadania




A escola como servico publico
— Acesso a escoila

e O acesso a educacao escolar € um direito
constitucionalmente assegurado que se
expressa pela nao discriminacao de
gualquer especie —raca, religiao, posicao
social, situacao econdmica, origem
geografica, deficiéncia fisica ou mental —

« O acesso a educacao escolar € um direito
constitucionalmente assegurado que se
expressa pela obrigacao de garantir igual
acesso atodas as criancas e jovens.




A escola como servico publico
— Acesso a escoila

« Cada escolatem o dever de eliminar a nivel
local ou institucional qualquer mecanismo
de discriminacao de alunos no acesso e
alocacao dentro da escola.

« Ao Estado compete legislar e garantir a
- realizacao deste objectivo.




A escola como servico publico
— sucesso na escola

e O sucesso educativo de todos e de cada
um dos alunos tem de ser um objectivo
Incontornavel da escola

« O sucesso educativo de todos e de cada
um dos alunos concretiza-se através da
gualidade das politicas e do curriculo
desenvolvido.




A escola como servico publico
— sucesso na escola

Isso implica condicbes de operacionalizacéao
gue passam por

« uma adequada diversificacao e flexibilizacéao
curricular, organizacional e pedagogica,

 por avaliacoes formativas,

 pelaindividualizacado dos percursos de
aprendizagem e dos apoios pedagdgicos aos alunos
tendo em conta as suas caracteristicas e 0s
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 pelaofertade formagcdes complementares ou
alternativas que respondam a interesses dos alunos
e a solicitagd0es da comunidade envolvente.




A escola como servico publico
— sucesso na escola

O sucesso educativo de todos e de cada um dos
alunos é daresponsabilidade de toda a comunidade.

Esta responsabilidade é partilhada pelas familias,
pelo Estado, pelas autarquias, por outras entidades e
pelas escolas, cabendo a estas a concretizacao deste
objectivo.



A escola como servico publico — cuidados de
apoio socio-educativo e de guarda

e O aluno deve poder fazer o seu trabalho escolar em boas

condicOes fisicas, psiquicas e afectivas.

 Ele tem direito a que, durante todo o tempo em que esta
confiado a escola, lhe seja assegurada proteccédo contra
riscos e agressdes no que respeita a sua seguranca fisica

e psiquica e a sua integridade moral.




A escola como servico publico — cuidados de
apoio socio-educativo e de guarda

Dai que seja uma obrigacao da escola oferecer
0s cuidados requeridos

« naalimentacéao,
« naqualidade dos espacos escolares,
.« prevenir e erradicar a violéncia na escola

e e garantir aguardados alunos, durante a sua permanéncia
na escola,

e prevenir o consumo da droga, do alcool e do tabaco,

. * prevenir a gravidez precoce.




A escola como servico publico — cuidados de
apoio socio-educativo e de guarda

Se nuns casos, n0os encontramos perante uma
responsabilidade partilhada com as entidades
encarregadas de subsidiar os custos desses servicos,
noutros ha uma responsabilidade directa da escola a

assumir, em particular, pelos seus 6rgaos dirigentes.




A escola como servico publico
— participacao

« O desenvolvimento da accao educativa envolve a
participacao de professores, alunos, funcionarios, pais e
encarregados de educacéao e entidades locais.

 Trata-se de uma participacdo em matérias, momentos e
graus diferenciados mas todos eles complementares e
iImportantes para a qualidade da formacé&o e educacao
prestada pela escola.




A escola como servico publico
— participacao

A participacao requer uma posicao pro-activa da parte da
escola que tem de ir além da participacao formal resultante
das meras disposi¢des legais, induzindo tempos e
espacos, nao necessariamente regulamentados, de criacao
e reforco dos habitos participativos.

« Supbe uma lideranca democrética e transformadora que
desenvolva estratégias de mobilizacao e partilha de
responsabilidades de todos 0s actores e parceiros para a
definicao e implementacao do projecto educativo.




A escola como servico publico
— cldadania

« A educacao nae paraacidadania é um
objectivo da escola e deve integrar o seu
projecto educativo.

« As estratégias para a sua efectivacao
passam por uma informacao adequada e
diversificada sobre esta tematica, a
participacao democratica nas decisdes
como forma de socializacao para a
participacao civica e o estabelecimento
de féruns de debate sobre essas
guestoes.




A escola como servico publico
— cldadania

Cabe-lhe a promocao do ideario constitucional,
designadamente a formacao de um espirito de
abertura e tolerancia em relacao ao pluralismo
de opinides,

O desenvolvimento de projectos especificos
transversais as varias matérias ensinadas sobre
guestoes relevantes como o ambiente, a saude,
a paz, o multiculturalismo, as minorias, 0s
direitos humanos, liberdades e garantias.

O fundamental € que a escola desenvolva entre
todos os seus membros atitudes e
comportamentos informados, pro-activos e
democraticos nesta matéria.



Niveis de autonomia

Nivel base — conjunto de competéncias a desenvolver
por todas as unidades organizacionais escolares

Nivel 1 — conjunto de competéncias a desenvolver
pelas unidades organizacionais escolares do nivel de base
gue garantam padrdes de qualidade comprovada por
avaliacao interna e externa, e que se candidatem ao
exercicio dessa autonomia

Nivel 2 —conjunto de competéncias a desenvolver
pelas unidades organizacionais escolares que garantam
padrdes de qualidade comprovada por avaliacao interna e
externa e ainda especializacao profissional bastante para a
auto-responsabilizacdo e auto-monitorizacao




Areas de autonomia

- Organizacao pedagogica

- Gestao curricular

- Recursos humanos

- Accao social escolar

- Gestao administrativa e financeira

- Gestao estratéegica




A gestao municipal da educacao

Evolucao da intervencéo municipal

Gestao local e autonomia das escolas



A intervencao dos municipios na educacao

Em Portugal a intervencao dos municipios na educacao
acentuou-se a partir da instauracao do regime democratico
em 1974 sendo ele uma das razGes desta mudanca
reforcando e valorizando a participacdo municipal.

Mas também as mesmas causas que originaram a crise dos
sistemas educativos nos outros paises de modelos
centralizados tiveram aqui um papel relevante

Conduziram a uma alteracéo profunda nas concepcdes sobre
o lugar do municipio e em geral de outros actores locais na
promocéao e apoio de actividades educativas dirigidas as
populacdes que habitam esse territdrio.




A Intervencao dos municipios na educacao

Em 1972 Edgar Faure chamou atencéao para o papel educativo
da cidade com as suas instituicoes, servicos e empresas,
0S Seus monumentos, bairros e espacos de lazer,
projectos, os programas e redes de comunicacio, OS
movimentos sociais, politicos e culturais.

Ao chamar-se a atencao para o papel educativo da cidade ha
uma instituicao que é convocada para assumir a lideranca
na coordenacéo e dinamizacdo de uma politica educativa
com base neste espaco urbano: essa instituicdo € o
municipio.




- Aintervencdo dos municipios na educacao

Para |Ihe dar corpo e consisténcia surgiu por iniciativa do
municipio de Barcelona 0 movimento das cidades
educadoras que teve 0 seu primeiro congresso em 1990
originando criac&o da Associacéao Internacional de Cidades
Educadoras (The Educating City, 1990; Trilla, 1993) que
congrega cidades/municipios da Europa e América.

E sintoméatico que a valorizacdo da cidade como um contexto
e agente educativo surja a partir do municipio e nao de
escolas ou outras instituicdes locais.




A Intervencao dos municipios na educacao

Provavelmente porque ai se dispbéem de alguns instrumentos
e recursos que permitem ter uma visdo mais global e
integrada das influéncias educativas do meio urbano e dos
riscos que a desatencao a essas influéncias podem
acarretar para os cidadaos e para a qualidade das
vivéncias urbanas.

Mas também porque sendo o municipio o representante local
de todos o0s residentes assiste-lne uma legitimidade
propria num dominio tdo relevante das politicas publicas

como € a educacao dos cidadaos..




A intervencao dos municipios na educacao
- periodizacao

1976-1986

A0s municipios sao impostos predominantemente
encargos financeiros no ambito da educacéo
inicial

Decreto-Lei 77/84 de 8 de Marco: encargos municipais relativamente
a investimentos na educacéo

Decreto-Lei 299/84 de 5 de Setembro: encargos municipais em
matéria de transportes escolares; Conselho Consultivo de
Transportes Escolares

Decreto-Lei 399-A/84 de 28 de Dezembro: atribuicbes municipais em
matéria de acgao social escolar; Conselho Consultivo de Accgéao
Social Escolar




A intervencao dos municipios na educacao
- periodizacao

1986-1996: para além dos encargos, o municipio é reconhecido
também como um agente educativo supletivo e
parceiro social de estatuto idéntico aos agentes
privados.

Lei 46/86 de 14 de Outubro, Lei de Bases do Sistema
Educativo: competéncias do municipio no ambito da
educacdao pré-escolar, profissional, especial e educacéo
de adultos e de actividades extra-escolares

Decreto-Lei 31/87 de 9 de Julho: participacédo no Conselho
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Decreto-Lei 26/89 de 21 de Janeiro: constituicao de parcerias
na criacao de escolas profissionais

Decreto-Lei 172/91 de 10 de Maio: participagao no Conselho
de Direccéo das Escolas




A intervencao dos municipios na educacao
- periodizacao

Desde 1996 a partir de 1996 o municipio comeca a ser
reconhecido como um parceiro educativo publico
e ndo apenas supletivo do ensino publico

Lei 5/97 de 10 de Fevereiro, Lei Quadro da Educacéao Pré-Escolar e
Decreto-Lei 147/97 de 11 de Junho: condicdes participacao das
autarquias na educacao pré-escolar

Decreto-Lei 115-A/98 de 4 de Maio: participagcao municipal nos
orgaos de direccao das escolas e criacao facultativa de
Conselhos Locais de Educacao

Lei 169/99de 18 de Setembro: competéncias municipais no ambito
da educacao

Decreto-Regulamentar 12/2000 de 29 de Agosto: constituicao de
Agrupamentos de Escolas

Decreto-Lei 7/2003 de 15 de Janeiro: criagcao obrigatoria dos
Conselhos Municipais de Educacao, e elaboracao da Carta
Educativa Concelhia.




A intervencao dos municipios na educacao
- periodizacao

Desde 1996 a partir de 1996 o municipio comeca a ser
reconhecido como um parceiro educativo publico
e ndo apenas supletivo do ensino publico

Decreto-Lei 75/98 de 4 de Maio: participacao municipal nos 6rgéaos
de direccao das escolas e criacao facultativa de Conselhos
Locais de Educacéao

Decreto-Lei 144/2008 de 28 de Julho: criacéo obrigatoria dos
Conselhos Municipais de Educacao, e elaboracéo da Carta
Educativa Concelhia.




A intervencao dos municipios na educacao
- areas de competéncias

. A partir do ano lectivo de 2008/2009, as
competéncias a transferir para os municipios, em matéria
de educacéao, abrangem as seguintes areas:

« Gestdo do pessoal nao docente: O pessoal nao docente
das escolas basicas foi transferido para os municipios,

e (ue passaram aexercer competéncias em matéria de
recrutamento, afectacéo e colocacao de pessoal,

« gestao de carreiras e remuneracoes, bem como poder
disciplinar, sem prejuizo do poder hierarquico da direccao
das escolas.

* Accao social escolar: Foram transferidas para os
municipios as atribuicoes

« ao nivel daimplementacéo de medidas de apoio
socioeducativo, gestao de refeitdrios,

« fornecimento de refeicoes escolares, seguros escolares e
leite escolar ao alunos do ensino pré-escolar e dos 2.°e 3.°
ciclos.




A intervencao dos municipios na educacao
- areas de competéncias

A partir do ano lectivo de 2008/2009, as competéncias
a transferir para os municipios, em mateéria de educacéao,
abrangem as seguintes areas:

 Construcdo, manutencao e apetrechamento de
estabelecimentos de ensino: As atribuicbes de construcao,
manutencao e apetrechamento das escolas basicas séo
transferidas para os municipios.

 Transportes escolares: As atribuicbes em matéria de
organizacao e de funcionamento dos transportes escolares
do 3.°ciclo séo transferidas para os municipios.

 Residéncias para estudantes: Sao transferidas para os
municipios as residéncias para estudantes no respectivo
concelho, o que pressupde a transferéncia do patriménio e
do pessoal das referidas residéncias.




A partir do ano lectivo de 2008/2009, as
competéncias a transferir para 0s municipios, em
matéria de educacao, abrangem as seguintes areas:

Educacéo pré-escolar da rede publica

As atribuicGes em matéria de educacéao pré-escolar da
rede publica transferidas para os municipios
abrangem

« agestao do pessoal nao docente,

« acomponente de apoio a familia, nomeadamente o
fornecimento de refeicOes e o0 apoio ao
prolongamento de horario,

. a aquisicdo de material didactico e pedagodgico.




A Intervencao dos municipios na educacao

ipetencias
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A partir do ano lectivo de 2008/2009, as
competéncias a transferir para os municipios, em
matéria de educacao, abrangem as seguintes areas:

Actividades de enriquecimento curricular

As atribuicOes em matéria de actividades de
enriguecimento curricular do 1.° ciclo,

« designadamente o ensino do Inglés, o ensino de
outras linguas estrangeiras, a actividade fisica e
desportiva,

* 0 ensino da Musica e outras expressoes artisticas e
actividades organizadas neste ambito, sao
transferidas para os municipios.

A tutela pedagodgica, orientacGes programaticas e
definicao do perfil de formacao e habilitagcbes dos
professores continuam a ser da competéncia do
Ministério da Educacao.




« As condicoes de transferéncias das
atribuicOes referidas sao definidas em
contratos de execucao a celebrar entre o
Ministério da Educacao e os municipios.

I - . Estatransferéncia das competéncias é

acompanhada da transferéncia das verbas
adequadas



