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INTRODUCAO

A Comissao Permanente de Politica Geral analisou e emitiu parecer, no dia 25 de outubro de
2021, na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Acores, sobre a Audicdo n.2 88/XIl — Projeto de Lei n.2 959/XIV/3.2 (BE)
— “Reconhece o direito a 25 dias de férias no setor privado (vigésima primeira alterag¢do ao a

Lei n.2 7/2009 de 12 de fevereiro)”.

ENQUADRAMENTO JURIDICO

o Projeto de Lei em apreciacao, oriundo da Assembleia da Republica, enquadra-se no disposto
no n.2 2 do artigo 229.9, da Constituicdo da Republica Portuguesa, no n.2 1 do artigo 116.2 e
artigo 118.2, ambos do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores — Lei

n.2 2/2009, de 12 de janeiro e na Lei n.2 40/96, de 31 de agosto.

Considerando que o objeto primeiro da iniciativa incide sobre matéria no ambito do trabalho,
constata-se que a competéncia para emitir parecer é da Comissao de Politica Geral, nos termos
do artigo 3.2 da Resolugcdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n.2

1/2021/A, de 6 de janeiro, alterada pela Resolugdo n.2 49/2021/A, de 11 de agosto de 2021.

APRECIAGCAO NA GENERALIDADE

O Projeto de Lei em apreciacdo tem por objeto reconhecer o direito a 25 dias Uteis de férias e
para tal, conforme plasmado no seu artigo 2.2, procede a alteracdo do artigo 238.2 do Cédigo
do Trabalho, aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, e alterado pelas Leis n.2
105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de junho, 47/2012,
de 29 de agosto, 69/2013, de 30 de agosto, 27/2014, de 8 de maio, 55/2014, de 25 de agosto,
28/2015, de 14 de abril, 120/2015, de 1 de setembro, 8/2016, de 1 de abril, 28/2016, de 23 de
agosto, 73/2017, de 16 de agosto, 14/2018, de 19 de marco, 90/2019, de 4 de setembro,
93/2019, de 4 de setembro e 18/2021, de 8 de abril.
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Na exposicdao de motivos que fundamenta a presente iniciativa legislativa, o BE refere que “O
direito a férias esta consagrado no artigo 59.2, n.2 1, alinea d) da Constituicdo da Republica
Portuguesa, na sua dimensao de direito ao repouso e ao lazer, e nos artigos 237.2 e seguintes

do Cédigo do Trabalho.

O desiderato do direito a férias, conforme alids resulta da letra da lei, € o de proporcionar ao
trabalhador a recuperacdo fisica e psiquica, bem como condi¢des de disponibilidade pessoal,
integracdo na vida familiar e participacdo social e cultural, pelo que, e de forma a cumprir esse

objetivo fundamental, é um direito irrenunciavel.

O direito a férias adquire-se no momento da celebracdo do contrato e o trabalhador tem direito
a um periodo de férias retribuidas em cada ano civil. As férias vencem-se no dia 1 de janeiro de

cada ano civil e reportam-se, em regra, ao trabalho prestado no ano anterior.

Por forca das alteracdes introduzidas ao Codigo do Trabalho de 2009 pela Lei n.2 23/2012 de 25
de junho, o periodo de férias tem a duracdao minima de 22 dias uteis. Na versdo do Cédigo de
2003, mantida pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, foi revogado o preceito que previa a
majoracdo das férias em fungdo da assiduidade. O artigo 7.2 n.2 3 da Lei n.2 23/2012, de 25 de
junho, estabelecia ainda a exclusdo da majoragao de dias de férias previstas em instrumento de
regulamentac¢do coletiva. Esta norma foi declarada inconstitucional pelo Acérdao do Tribunal
Constitucional n.2 602/2013, por violagdo do principio da reserva constitucional de contratacdo
coletiva, bem como dos principios da proporcionalidade, adequacdo e necessidade. Assim
sendo, mantém-se a possibilidade de aplicacdo da referida majoragdo sempre que a mesma se

aplique a trabalhadores abrangidos por instrumento de regulamentacdo coletiva que a preveja.

Em suma, atualmente e independentemente da efetividade do servico ou assiduidade e do
momento em que o trabalhador tenha sido contratado no dia 1 de janeiro do ano seguinte

vencem-se 22 dias de férias.

Na Lei n.2 23/2012, de 25 de junho, na linha do memorando de entendimento com a Troika, a
Iégica conservadora e ultrapassada era a de alongar os tempos de trabalho com vista a alcangar
um aumento da produtividade. E precisamente com esse espirito que se introduz a eliminag3o
do regime de majoragao do periodo de férias em fun¢do da assiduidade do trabalhador, criado
pelo Cédigo de 2003 e mantido na revisao de 2009 que firmavam uma estratégia, também ela
pouco falaciosa, de combate ao absentismo. Assim, também ndao podemos concordar com essa

opc¢do. Na redacgdo do Cédigo de 2003 a duragdo do periodo de férias era aumentada no caso de
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o trabalhador ndo ter faltado ou na eventualidade de ter apenas faltas justificadas, no ano a que

as férias se reportam, nos seguintes termos:
a) Trés dias de férias até ao maximo de uma falta ou dois meios dias;
b) Dois dias de férias até ao maximo de duas faltas ou quatro meios dias;

¢) Um dia de férias até ao maximo de trés faltas ou seis meios dias.

Ora, esta redacdo deu origem a varias interpretagGes abusivas que se consubstanciavam na
restricdo do acesso a majoracdo do direito a férias, por parte de trabalhadores e trabalhadoras
mesmo quando estes se limitavam a exercer os seus direitos. A titulo de exemplo, uma situagdo
que foi denunciada por organizagdes sindicais em que o exercicio do direito de reunido no local

de trabalho foi considerado pelas entidades empregadoras, indevidamente, como falta.

Das recentes alteragGes introduzidas ao Cédigo do Trabalho, designadamente as que resultaram

da Lei n.293/2019, de 04 de setembro n3o resultaram alteracdes nesta matéria.

Note-se que falamos de faltas justificadas, faltas essas que tém um regime préprio e cujos
critérios estdo elencados no Cédigo do Trabalho de forma clara, sendo que apenas sdo
consideradas faltas justificadas aquelas que sejam admitidas pela lei ou autorizadas pelo
empregador e que, determinam, em varias situagdes, a consequente perda de retribui¢ao o que,
naturalmente, penaliza o trabalhador. O regime das faltas injustificadas, ja de si gravoso, ndo
releva para aqui, tanto mais que as faltas injustificadas podem consubstanciar justa causa de

despedimento, em virtude da violacdo do dever de assiduidade.

Assim, a majoracdo, subordinada as faltas justificadas para efeitos da sua atribuicdo, implica
aceitar que, por exemplo, um trabalhador assiduo, que faltasse por motivo de falecimento do
seu cOnjuge, durante 5 dias, conforme a lei prevé, fosse penalizado face a outro trabalhador

que, felizmente, ndo se viu confrontado com esta situagdo dramatica.

Por outro lado, os estudos académicos e os dados estatisticos que tém vindo a ser divulgados
nos ultimos anos comprovam que o maior absentismo laboral é feminino e tem na sua base a
maternidade e o custo social que representa para as mulheres, fortemente penalizadas no
acesso ao trabalho, salarialmente e também por solugbes legislativas que desvalorizam esta
realidade, atropelando o direito constitucional a familia e a prote¢do da paternidade e da

maternidade.
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A majoracao das férias é uma opcao errada que nao serve os interesses dos trabalhadores, ndo
garante qualquer aumento da produtividade e apresenta-se como uma solucdo injusta e

discriminatoéria.

A consagracao dos 25 dias uteis de férias no setor privado, sem subordinacdo a quaisquer
critérios, como o da assiduidade, que tornem este direito disforme e discriminatério apresenta-
se como uma solucdo de elementar justica. Trabalhadores restabelecidos fisica e
psicologicamente, produzem mais e produzem melhor. E tempo de abandonar paradigmas
ultrapassados e modelos que assentam numa ldgica de degradacao das relagGes laborais e que
nao sdo proprios de um pais que se quer desenvolvido. O aumento do tempo de trabalho em
nada contribui para um mercado de trabalho que se pretende que ofereca condicGes laborais

dignas no quadro de uma economia competitiva e voltada para o futuro.”

APRECIAGAO NA ESPECIALIDADE

Importa ainda referir que na analise na especialidade ndo foram apresentadas quaisquer

propostas de alteracdo.

SINTESE DA POSICAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PS ndo emitiu qualquer parecer relativamente a presente iniciativa.
O Grupo Parlamentar do PSD emitiu parecer desfavoravel a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP ndo emitiu qualquer parecer relativamente a presente
iniciativa.

O Grupo Parlamentar do BE emitiu parecer favoravel a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PPM ndo emitiu qualquer parecer relativamente a presente iniciativa.

Nos termos do disposto no n.2 4 do artigo 195.2 do Regimento, a Comissdao deu conhecimento
do presente Projeto de Lei as Representagées Parlamentares do CH, IL e PAN, ja que os seus

Deputados ndo integram a Comissao.
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CONCLUSOES E PARECER

A Comissdo Especializada Permanente de Politica Geral deliberou, dar parecer desfavoravel ao
Projeto de Lei n.2 959/XIV/3.2 (BE) — “Reconhece o direito a 25 dias de férias no setor privado
(vigésima primeira alteracdo ao a Lei n.2 7/2009 de 12 de fevereiro)”, com os votos contra do

PSD, a favor do BE, sendo que os Grupos Parlamentares do PS, CDS-PP e PPM ndo se

pronunciaram.

Santa Maria, 25 de outubro de 2021

A Relatora

£ s gusﬂ\

Elisa Sousa

O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

g

Bruno Belo
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