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Projeto de Lei n.° 403/XV/12
SIMPLIFICA A SINALIZACAO RELATIVA AO CONSUMO DE TABACO EM RECINTOS
FECHADOS DESTINADOS A UTILIZAGAO COLETIVA (QUARTA ALTERAGCAO A LEIN.°
37/2007, DE 14 DE AGOSTO, QUE APROVA NORMAS PARA A PROTECAO DOS CIDADAOS
DA EXPOSICAO INVOLUNTARIA AO FUMO DO TABACO E MEDIDAS DE REDUGCAO DA

PROCURA RELACIONADAS COM A DEPENDENCIA E A CESSAGAO DO SEU CONSUMO)

A Lei n.° 37/2007, de 14 de agosto na sua redacdo atual, estabelece as normas
tendentes a prevencao do tabagismo, em particular, no que se refere a protecéo dos cidadaos
em face da exposicéo involuntéria ao fumo do tabaco, bem como medidas que visam reduzir

a procura de tabaco relacionadas com a sua dependéncia e a cessa¢do do seu consumo.

A Lei do Tabaco portuguesa estabelece, no seu artigo 3.°, como principio geral a
limitacdo do consumo de tabaco em recintos fechados destinados a utilizacdo coletiva, de
forma a garantir a protecéo da exposi¢do ao fumo ambiental do tabaco, designadamente nos
() locais onde estejam instalados Orgdos de soberania, servicos e organismos da
Administracdo Publica e pessoas coletivas publicas; (ii) locais de trabalho; (iii) locais de
atendimento direto ao publico; (iv) estabelecimentos onde sejam prestados cuidados de
saude; (v) lares e outras instituicdes que acolham pessoas idosas ou com deficiéncia ou
incapacidade; (vi) locais destinados a menores de 18 anos; (vii) estabelecimentos de ensino;
(viii) centros de formacdo profissional; (ix) museus, centros culturais equiparaveis para este
feito e bibliotecas; (x) recintos de diversao; (xi) zonas fechadas das instalacfes desportivas;
(xii) recintos das feiras e exposi¢des; (xiii) conjuntos e grandes superficies comerciais e
estabelecimentos comerciais de venda ao publico; (xiv) estabelecimentos hoteleiros e outros
empreendimentos turisticos onde sejam prestados servicos de alojamento; (xv)
estabelecimentos de restauracéo e de bebidas; (xvi) cantinas, refeitorios e bares de entidades
publicas e privadas destinados exclusivamente ao respetivo pessoal; (xvii) areas de servico e
postos de abastecimento de combustiveis; (xviii) aeroportos, estacdes ferrovidrias, estacdes
rodoviarias de passageiros e nas gares maritimas e fluviais; (xix) instalagdes do metropolitano

afetas ao publico; (xx) parques de estaciuonamento cobertos; (xxi) elevadores, ascensores e
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similares; (xxii) cabinas telefonicas fechadas; (xxiii) recintos fechados das redes de
levantamento automatico de dinheiro; (xxiv) em qualquer outro lugar onde, por
determinacdo da geréncia, da administracdo ou de outra legislacéo aplicavel, designadamente
em matéria de prevencdo de riscos ocupacionais, se proiba fumar; (xxv) veiculos afetos aos
transportes publicos urbanos, suburbanos e interurbanos de passageiros, bem como nos
transportes rodoviarios, ferroviarios, aéreos, maritimos e fluviais, servicos expressos,
turisticos e de aluguer, t&xis, ambulancias, veiculos de transporte de doentes e teleféricos,

conforme disposto nos n.°s 1 e 2 do seu artigo 4.°.

No entanto, o n.° 1 do artigo 6.°, imp&e que a interdicdo de fumar prevista para esses
espacos seja devidamente assegurada atraves de sinalizagdo, pelas entidades competentes
“mediante a afixacdo de disticos de fundos vermelhos, conformes ao modelo A constante do anexo i da presente
lei e que dela faz parte integrante, sendo o traco, incluindo a legenda e a cruz, a branco e com dimensdes
minimas de 160 mm x 5 mm”, devendo, igualmente, conter “o montante da coima aplicavel aos
fumadores que violem a proibic&o de fumar”, bem como *“apor-se, na parte inferior do modelo, uma legenda
identificando a presente lei” e “ser afixados ou colados de forma a serem dificilmente amoviveis e devem ser

visiveis a partir do exterior dos estabelecimentos”, nos termos dos seus n.%s 3, 4 e 5.

Em consequéncia, verifica-se que a Lei do Tabaco determina, expressamente, que a
responsabilidade pelo cumprimento desse dever de sinalizacdo recai sobre os “proprietrios dos
estabelecimentos privados, pessoas coletivas, sociedades, ainda que irregularmente constituidas, ou associacdes
sem personalidade juridica, bem como para os orgdos diretivos ou dirigentes maximos dos organismos,
estabelecimentos ou servios da Administracdo Publica”, sob pena de estes incorrerem na pratica de
uma contraordenacdo econdmica grave, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 7.° e na
alinea a) do n.° 2 do artigo 25.° da Lei invocada. Contraordenacdo econdmica grave, punivel
nos termos do artigo 18.° do Regime Juridico das Contraordenagdes Econdmicas, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 9/2021, de 29 de janeiro, cuja pratica pode acarretar, para uma pessoa
singular, o pagamento de uma coima no valor de 650,00 a 1.500,00 euros, para uma
microempresa, uma coima no valor de 1.700,00 a 3.000,00 euros, para uma pequena empresa,

uma coima no valor de 4.000,00 a 8.000,00 euros, para uma média empresa, uma coima no
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valor de 8.000,00 a 16.000,00 euros, e, para uma grande empresa, uma coima no valor de
12.000,00 a 24.000,00 euros.

Resulta, por demais, evidente que os destinatarios da proibicao legal de fumar, dentro
dos espacos identificados, sédo as pessoas, os fumadores, cuja liberdade de consumo de
tabaco, o legislador entendeu ser de restringir nesses espacos, com fundamento na protecéo
do direito a saude de outros cidaddos que, por opcdo, ndo sdo fumadores, mas tém,
igualmente, direito a permanecer e circular livremente nesses espacos, sem que, para tal,
devam estar sujeitos a exposi¢do involuntaria ao fumo do tabaco emanado por outros
cidaddos fumadores. E, por isso, a protecdo do direito & salide dos nio fumadores que

justifica a restricdo da liberdade de consumo de tabaco dos fumadores, dentro desses espagos.

Contudo, a atual redacéo da Lei do Tabaco, em vez de se cingir a delimitagdo dos
espagos em que é proibido ou ndo fumar, opta por ser “mais papista que o Papa”, ja que ndo so
transforma as entidades, publicas e privadas, proprietarias, responsaveis pela gestdao e/ou
exploracdo desses espacgos, em verdadeiros “policias sinaleiros” de saude publica, como da
uma “carta branca” ao Estado para arrecadar mais receita, por via da aplicacdo de coimas
exorbitantes, caso essas entidades ndo assinalem, com recurso a uma tabuleta “xpto”, que €

proibido fumar nesses espacos, quando tal proibigdo ja resulta diretamente da lei.

Nunca é demais relembrar que o desconhecimento da lei ndo aproveita a ninguéem,
pelo que, existindo ou nédo tabuleta, a partir do momento em que a lei prevé que é proibido
fumar num determinado espaco, os fumadores tém obrigacdo de saber que nesse local ndo
podem consumir tabaco. Prever a obrigacdo de colocar uma tabuleta para assinalar que num
determinado espaco é proibido fumar, quando tal ja resulta da lei, €, por isso, uma exigéncia
obsoleta e redundante, que transforma as entidades obrigadas em “policias sinaleiros” de
saude publica. Sancionar a falta dessa tabuleta como contraordenagdo econdmica grave,
justificativa da aplicagdo de coimas exorbitantes, que, muitas vezes, superam a capacidade
financeira das entidades obrigadas, para além de refletir uma politica intervencionista
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paternalista, desproporcional e agressiva da esfera patrimonial dessas entidades, configura
um “caga a multa”, com respaldo legal, desenfreado e absolutamente imoral.

Por essas razdes, o0 Grupo Parlamentar da Iniciativa Liberal considera que a atual
configuragdo da Lei do Tabaco constitui um "empecilho™ ao desenvolvimento economico e a
prosperidade do pais, ao permitir que o Estado se escude na protecdo de direitos
fundamentais, como a salde, para perpetuar a sua atividade de “Estado multador”, a sua
atividade constante de “caca a multa”, acorrentando e sugando, de forma injustificada e
manifestamente desproporcional, a esfera patrimonial e a capacidade financeira das
empresas, mas também das entidades publicas, afugentando outras entidades que se
pretendam instalar no nosso pais e prosseguir atividades econémicas.

Por isso, 0 presente Projeto de Lei visa eliminar o dever que recai sobre as entidades,
publicas e privadas, proprietarias, gestoras e/ou exploradores de espacos onde, por lei, é
proibido fumar, de sinalizar tal obrigac&o através de tabuleta especifica, mantendo-o, apenas,
para as hipoteses previstas no artigo 5.°, onde importa sinalizar, dentro desses espagos, as
zonas onde, excecionalmente, é permitido fumar, ja que o principio geral, consagrado na Lei
do Tabaco, € o da limitacdo do consumo de tabaco em recintos fechados destinados a
utilizacéo coletiva. Em conformidade, o presente Projeto de Lei visa, igualmente, eliminar a
tutela contraordenacional associada ao incumprimento desse dever de sinalizagdo, que
qualifica a falta da tabuleta especifica ou a sua incorreta afixacdo como contraordenagao
econdmica grave, sancionando a sua pratica com coimas desproporcionais e manifestamente
elevadas.

Assim, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
e da alinea b) do n.° 1 do Regimento da Assembleia da Republica, 0 Grupo Parlamentar da

Iniciativa Liberal apresenta o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto
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A presente lei procede a quarta alteracao a Lei n.° 37/2007, de 14 de agosto, alterada pelas
Leis n.os 109/2015, de 26 de agosto, e 63/2017, de 3 de agosto, e pelo Decreto-Lei n.°
9/2021, de 29 de janeiro, que aprova normas para a protecdo dos cidaddos da exposi¢do
involuntaria ao fumo do tabaco e medidas de redugdo da procura relacionadas com a
dependéncia e a cessa¢do do seu consumo.

Artigo 2.°
Alteracdo a Lei n.° 37/2007, de 14 de agosto
Os artigos 6.° e 25.° da Lei n.° 37/2007, de 14 de agosto, na sua redacéo atual, passam a ter
a seguinte redacdo:

“Artigo 6.°

Sinalizacdo
1 - Revogado.
2 - As areas onde é permitido fumar, nos termos do artigo 5.°, sdo identificadas mediante
afixacdo de disticos com fundo azul, conforme o modelo B constante do anexo i.

3 - Revogado.
4 - Revogado.
5 - Revogado.
Artigo 25.°
Contraordenacdes
1-(..).
2-(.)

a) No caso dos proprietarios dos estabelecimentos privados, pessoas coletivas,
sociedades, ainda que irregularmente constituidas, ou associacfes sem
personalidade juridica, bem como para os 6rgdos diretivos ou dirigentes
maximos dos organismos, estabelecimentos ou servicos da Administracao

Publica, a violacdo do disposto nos n.% 1, 2 e 4 a 10 do artigo 5.°;
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Artigo 3.°
Norma revogatéria
S&0 revogados os n.% 1, 3, 4 e 5 do artigo 6.° da Lei n.° 37/2007, de 14 de agosto, na sua
redacdo atual.

Artigo 4.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Paléacio de Sdo Bento, 7 de dezembro de 2022

Os Deputados da Iniciativa Liberal:

Carlos Guimarées Pinto
Carla Castro
Rodrigo Saraiva
Bernardo Blanco
Joana Cordeiro
Joédo Cotrim Figueiredo
Patricia Gilvaz
Rui Rocha
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