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Audicdo do Sr. Ministro de Estado e das Financas apés os ultimos Conselhos da
Unido Europeia (Assuntos Econémicos e Financeiros — ECOFIN)

— Nota de apoio a audi¢céo —

[nos termos do estatuido na alinea d) do n.° 1 do Artigo 4.° da Lei 43/2006, de 25 de Agosto]

1. Enquadramento

A participagdo do Sr. Ministro de Estado e das Finangas numa reunido conjunta entre
as Comissdes de Assuntos Europeus, de Orgcamento, Financas e Administracdo
Publica e de Economia e Obras Publicas foi solicitada com vista a realizagdo de uma
audicdo ap6s o ECOFIN de 8 de Novembro, tendo a sua concretizacdo sido adiada
por dificuldades de agenda em periodo orcamental.

Neste sentido, foi acordado realizar a audicdo apds a votacdo final global do
Orcamento do Estado para 2012, fazendo-se nessa altura o balango dos Conselhos
ECOFIN realizados desde a data inicialmente prevista®.

A presente nota pretende sintetizar, com base na informagéo formal disponibilizada, os
trabalhos destes Conselhos, nas areas iminentemente econémico-financeiras.

2. Conselho ECOFIN de 8 de Novembro de 2011

Quanto aos assuntos abordados, realgam-se, nomeadamente, 0s seguintes pontos:

e Apresentacdo da proposta da Comissédo Europeia relativamente ao Imposto
sobre as transacc¢des financeiras — Proposta de DIRECTIVA DO CONSELHO
sobre um sistema comum de imposto sobre as transacg¢des financeiras e que
altera a Directiva 2008/7/CE?

A Comissdo considera que a sua proposta permitira que o sector financeiro,
actualmente subtributado em relacdo a outros sectores, contribua de forma justa
para as financas publicas, e constituira também um desincentivo as transacgdes
gue ndo aumentem a eficiéncia dos mercados financeiros.

A proposta abrange as transaccdes relativas a todos os tipos de instrumentos
financeiros, designadamente o0s instrumentos do mercado de capitais e do
mercado monetério (a excepg¢do dos instrumentos de pagamento), as acgdes ou
unidades de participagdo em organismos de investimento colectivo e os contratos

! As reunides do Conselho ECOFIN tiveram lugar a 8 e a 30 de Novembro. A 18 de Novembro
0 ECOFIN reuniu com a Comissdo dos Orcamentos do Parlamento Europeu, em sede de
comité de conciliagdo, com vista a aprovacao do Or¢camento da Unido Europeia para 2012.

2 A iniciativa foi escrutinada pela Comissdo de Assuntos Europeus, estando o parecer
disponivel em: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/scrutiny/CNS20110261/ptass.do

-1-



http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/scrutiny/CNS20110261/ptass.do

T L T
#1SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Europeus

de derivados. O ambito da proposta ndo se limita ao comércio em mercados
regulados, mas abrange também outros tipos de comércio, nomeadamente 0s
mercados de balcéo.

No entanto, ficam excluidas as transac¢6es com 0s bancos centrais nacionais.

A Comissdo propbe que as taxas do imposto sejam fixadas por cada Estado-
Membro, com uma taxa minima harmonizada de 0,1% do valor tributavel aplicavel
a todas as transacgOes financeiras, com exclusdo das transaccdes relativas a
contratos de derivados, para as quais a taxa serd de 0,01%. O imposto sera
aplicavel a partir de 1 de Janeiro de 2014.

A Comissao considera que, em fungdo das reac¢bes do mercado, esta proposta
podera gerar receitas fiscais que poderao elevar-se a EUR 57 mil milhGes por ano.
Em consonancia com a sua proposta de decisdo relativa ao sistema de recursos
préprios da UE, a Comissdo propde as receitas geradas pelo imposto sobre as
transaccdes financeiras sejam utilizadas, na totalidade ou em parte, para substituir
gradualmente as contribuicdes dos Estados-Membros para o orgamento da UE,
aliviando assim a carga que incide sobre 0s tesouros hacionais.

(extracto das conclusdes do ECOFIN)

Projecto de conclusdes do Conselho sobre o estabelecimento do painel de
avaliacdo com vista a supervisado dos desequilibrios macroeconémicos

Na sequéncia do acordo alcancado entre o Conselho e o Parlamento Europeu
sobre o0 pacote legislativo destinado a reforcar a governagédo econdmica na UE, o
Conselho reafirmou a sua disponibilidade para implementar cabal e rapidamente o
novo quadro, incluindo o novo procedimento de supervisdo e correccdo dos
desequilibrios macroeconémicos e 0 seu mecanismo de execucdo no ambito do
procedimento relativo aos desequilibrios excessivos, tendo igualmente apelado a
Comissao para que aplique a nova legislacéo logo que esta entre em vigor.

O painel de avaliacdo, conjugado com uma avaliacdo econdémica adequada,
servira de base para o primeiro relatério do mecanismo de alerta da Comissdo. O
Conselho apelou & Comissédo para que publigue o relatério do mecanismo de
alerta antes do inicio do proximo Semestre Europeu. O Conselho salientou, ainda,
a importancia de alinhar e integrar o0 novo procedimento de supervisdo dos
desequilibrios macroecondémicos no proximo Semestre Europeu.

Uma vez que a sustentabilidade das financas publicas é avaliada no quadro do
Pacto de Estabilidade e Crescimento, o Conselho saudou a intencdo da Comissdo
de, no ambito do procedimento relativo aos défices excessivos, s6 tomar em
consideracdo a divida das administracbes publicas para avaliar o seu contributo
especifico para os desequilibrios macroeconémicos probleméticos.

(extracto das conclusdes do ECOFIN)
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http://consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/pt/ecofin/126288.pdf

T L T
#1SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Europeus

e Governacdo Econdmica

O Conselho adoptou um pacote legislativo destinado a reforgar a governacdo
econdmica na UE — e mais especificamente na area do euro — como parte da
resposta da UE as actuais dificuldades nos mercados da divida soberana

A adopcéo deste pacote de seis medidas de governacdo surge na sequéncia de

um acordo politico alcan¢cado na reunido do Conselho de 4 de Outubro com base

num compromisso obtido com o Parlamento Europeu. O Parlamento aprovou o

pacote de seis medidas em 28 de Setembro.

As medidas previstas visam assegurar 0 grau de coordenagdo necessario para

evitar a acumulagéo de desequilibrios excessivos e garantir a sustentabilidade das

finangas publicas, o que permitira que a uni@do monetaria da UE funcione
adequadamente a longo prazo. Mais especificamente, as medidas visam:

— o reforco da disciplina orgcamental no ambito do Pacto de Estabilidade e
Crescimento da UE, de modo a garantir uma reducdo satisfatéria da divida
publica nos Estados-Membros, bem como um decréscimo dos défices
elevados, a que se seguird a consecucdo de objectivos orgcamentais
ambiciosos a médio e longo prazo especificos por pais (quatro propostas). Tal
implica o reforco da supervisdo das politicas orcamentais, a introducéo de
disposi¢cbes sobre os quadros or¢gamentais nacionais, e uma aplicagdo mais
coerente e numa fase mais precoce das medidas de execucdo para 0s
Estados-Membros da area do euro que ndo cumpram as disposicoes;

— o0 alargamento da supervisao das politicas econémicas dos Estados-Membros,
por forma a atender mais adequadamente aos desequilibrios
macroecondmicos (duas propostas). Serd introduzido um mecanismo de alerta
para a deteccdo precoce de desequilibrios, que serdo avaliados utilizando um
"painel de indicadores econdmicos. Sera igualmente introduzido um
procedimento relativo aos défices excessivos que inclui medidas de execucao
para os Estados-Membros que ndo cumpram as disposi¢oes.

(extracto das conclusdes do ECOFIN)

O pacote da governagédo econdmica, nascido no Conselho ECOFIN de Maio de 2010,
consiste em seis iniciativas: cinco regulamentos e uma directiva. Estas pretendem
reforcar o papel de supervisdo da Comissédo Europeia de modo a evitar, numa fase
precoce, a ocorréncia de défices orcamentais e divida excessivos e prevéem novos
indicadores para detectar os desequilibrios macroeconémicos.

O pacote da governagdo econdémica estabeleceu uma supervisdo mais rigorosa das
politicas econémica e orcamental por parte da UE, introduzindo um novo conjunto de
indicadores para identificar e corrigir os desequilibrios macroecondmicos nos Estados-
Membros, antes que se transformem em situac¢des insustentaveis.

Adicionalmente, a nova legislacdo regulou o "Semestre Europeu" (verificacdo anual
dos or¢camentos nacionais, criado no inicio deste ano), prevendo audicdes aos
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ministros das Finangas no Parlamento Europeu e estabelecendo um mecanismo de
sancdes mais célere, incluindo multas em caso de falsificagdo de estatisticas.

As novas regras revéem e reforcam o Pacto de Estabilidade e Crescimento, e
prevéem a possibilidade de a Comissdo realizar visitas de "vigilancia® ou de
"fiscalizacdo" aos Estados-Membros. O executivo comunitario deverd ter um papel
mais enérgico em todo o processo de supervisdo. Assim, se um Estado-Membro nao
cumprir os principios acordados, podera ser alvo de uma adverténcia por parte da
Comissdo, mesmo na fase preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento. No
caso de incumprimento persistente e/ou particularmente grave, a Comissao elaborara
uma recomendacdo a dirigir pelo Conselho a esse pais para que adopte medidas
correctivas. A recomendacgdo de medidas correctivas sera considerada adoptada pelo
Conselho a menos que uma maioria qualificada de Estados-Membros votar contra (a
denominada "votag&o por maioria qualificada invertida™).

A nova legislagéo reforca também o procedimento relativo aos défices excessivos,
procurando evitar que os governos infrinjam os limiares estabelecidos (os défices
publicos ndo devem ser superiores a 3% do PIB e as dividas a 60% do PIB). Os
paises da zona euro objecto de um procedimento por défice excessivo terdo de
efectuar um depdsito ndo remunerado correspondente a 0,2% do PIB e adoptar
medidas correctivas. Se um pais ndo cumprir e recomendacdo que lhe foi feita, o
deposito sera convertido em multa.

3. Conselho ECOFIN de 30 de Novembro de 2011

Dos trabalhos do ultimo ECOFIN, constavam, entre outras, as seguintes matérias®:

e Anélise Anual do Crescimento

A Comisséo apresentou as prioridades constantes na Analise Anual do Crescimento,

que abre o Semestre Europeu de 2012:

— Estabilidade através da consolidagéo fiscal;

— Reforgo do sector financeiro;

— Promocéo do crescimento, reduzindo a fragmentacéo dos mercados e fomentando
a atraccdo do investimento;

— Consolidacéo do capital humano e social;

— Modernizacdo das administrac6es publicas.

Governagdo Econ6mica

A Comissao Europeia apresentou um segundo pacote de governacao econoémica, que
considera vital para a sobrevivéncia e o reforco da moeda Unica. Trata-se de duas
propostas de regulamentos, a par de um Livro Verde sobre eurobonds.

— 0O 1.°regulamento pretende aprofundar a vigilancia dos Estados-Membros da zona
euro com fortes desequilibrios financeiros ou que solicitam assisténcia financeira.

® As conclusdes do ECOFIN, apenas em lingua inglesa (por enquanto), estéo disponiveis em:
http://consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/126455.pdf
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— O 2.° regulamento pretende igualmente uma vigilancia refor¢cada, desta feita para
Estados-Membros com procedimentos de défices excessivos (na sequéncia dos
compromissos assumidos no Conselho Europeu de 23 de Outubro).

— Quanto ao Livro Verde, langa um processo de consulta publica quanto a
possibilidade de emissdo comum de obrigacbes de estabilidade, para a qual
apresenta trés propostas:

— Substituicdo integral das emissdes nacionais pela emissdo de obrigacdes de
estabilidade, com garantias solidérias;

— Substituicdo parcial das emissdes nacionais pela emissdo de obrigagfes de
estabilidade, com garantias solidarias; e

— Substituicdo parcial das emissdes nacionais pela emissdo de obrigacfes de
estabilidade, com garantias conjuntas mas nao solidarias.

Este pacote encontra-se em sede de escrutinio na Assembleia da Republica, tendo
sido remetido a Comissdo de Orcamento, Financas e Administracdo Publica,
competente em razdo da matéria, com vista ao seu escrutinio. Anteriormente,
nomeadamente no dmbito da COSAC - Conferéncia das Comissfes de Assuntos
Europeus dos Parlamentos da Unido Europeia, ja a Assembleia da Republica se
pronunciou sobre a necessidade de “discutir medidas alternativas de financiamento,
como a criagéo das chamadas “euro-obrigacdes™.

Com a adopc¢éo do segundo pacote de governacdo econémica, os Estados-Membros
deverao enviar ao Conselho e a Comissao, anualmente até 15 de Outubro, um draft do
or¢camento para o0 ano seguinte. Sera efectuada uma vigilancia reforcada aos Estados-
Membros com procedimentos de défices excessivos, com vista a uma melhor
avaliacdo do risco de ndo cumprimento da correccdo dos défices. Quanto aos
Estados-Membros com fortes desequilibrios financeiros ou sob assisténcia financeira,
deverdo ter uma monitorizacdo ainda maior, preventivamente, do que aqueles sob
procedimentos de défices excessivos.

Ainda segundo a Comissdo Europeia, 0s orcamentos nacionais permanecem na
soberania dos Parlamentos nacionais, mas estes deverdao estar mais conscientes das
regras europeias que os seus Governos, e 0s proprios Parlamentos nacionais,
concordaram respeitar. A vigilancia acrescida exercida pela Comissdo Europeia
levard, inevitavelmente, a uma maior accdo em dominios anteriormente restritos aos
governos ou Parlamentos nacionais.

4 Resposta ao 15.° Questionario bianual da COSAC, aprovado na XLV COSAC, Maio de 2011.
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e Pacto Euro +

O “Pacto para o Euro Mais”, celebrado por 23 Estados-Membros da UE aquando do
Conselho Europeu de Marco de 2011° destina-se a incentivar a competitividade e o
emprego, contribuindo para uma maior sustentabilidade das financas publicas e para o
refor¢o da estabilidade financeira.

Em matéria fiscal, o Pacto propés o "didlogo estruturado” como modo de coordenacao
das politicas fiscais dos Estados-Membros participantes, no contexto do seu esforgo
de coordenacdo das politicas econdmicas, nomeadamente, ao nivel de um maior
intercambio de boas préticas e da luta contra a fraude e a evaséo fiscais.

Apo6s o ECOFIN de 30 de Novembro, esta coordenacdo podera ser aprofundada, na
sequéncia da adopcgdo, pelos Ministros das Finangcas dos Estados-Membros
participantes no Pacto, de um relatério que delineia as questdes que necessitardo de
coordenacéo a nivel ministerial, no futuro:

— Prevencéo de praticas danosas;

— Luta contra a fraude e a evaséo fiscais;

— Intercambio das melhores préticas;

— Coordenacgéo internacional.

Equipa CAE, 6 de Dezembro de 2011

® O Pacto foi acordado pelos paises da zona euro (Alemanha, Austria, Bélgica, Chipre,
Espanha, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Finlandia, Franga, Grécia, Holanda, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, Malta e Portugal), aos quais se associaram a Bulgaria, Dinamarca, Letdnia,
Lituania, Pol6nia e Roménia.
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