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1. Infrodugao. Formulagao das GOP e processo
or¢camental

O presente Parecer, solicitado pelo Governo ao Conselho Econdmico e
Social (CES), insere-se nas competéncias deste Conselho, previstas no
art.® 92° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), na Lein® 108/91
que regula o CES e na Lei n° 43/91 (Lei Quadro do Planeamento).

Como tem sido habitual, no inicio de cada Legislatura, o Governo
apresenta as Grandes Op¢odes para o periodo 2020-2023.

Apraz verificar que a proposta das GOP, ora apresentada, contempla as
trés formas de economia previstas na CRP (publica, privada, cooperativa
e social).

Antes da andlise em concreto do texto das GOP, convém considerar
também o enquadramento legal no que se refere a consisténcia com o
Orcamento do Estado e com o Programa Nacional de Reformas (PNR)
2016-2023.

No que se refere a primeira questdo, a sua relevancia decorre da légica
de articulacdo entre o OE e as GOP, constituindo a estratégia definida
neste documento a base para as opcdes orcamentais.

Alids, o art.® 105°, n° 2 da CRP prevé, precisamente, que "O Orcamento é
elaborado de harmonia com as grandes opcdes em matéria de
planeamento e tendo em conta as obrigacdes decorrentes de lei ou de
contrato”.

Também a Lei de Enquadramento Orcamental (LEO), na sua versdo atual
(Lei 37/2018 de 7 de agosto), explicita no Titulo Il (Processo orcamental),
no seu art.° 34°, que “A Lei das Grandes Opc¢des € estruturada em duas
partes:

a) Identificacdo e planeamento das opcdes de politica econdmica;
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b) Programacdo orcamental plurianual, para os subsetores da
administracdo central e sequranca social”.

Acrescenta ainda a LEO, no n® 5 deste artigo, que “A programacdo
orcamental plurianual concretiza-se através do quadro plurianual das
despesas publicas”.

Por outro lado, no sitio eletronico da Assembleia da Republica é
transmitida uma explicacdo sobre esta matéria, em que se refere que “O
Governo apresenta ao Parlamento, ..., em conjunto duas propostas de
lei: a do Orcamento do Estado e a das GOP que tém necessariamente
de ser harmonizadas, visto que as escolhas em matéria de receita e de
despesa do Estado sdo condicionadas pelas opcoes de politica
economica”.

Independentemente da implementacdo efetiva de toda a Lei de
Enquadramento Orcamental (o art.® 34° sobre a Lei das Grandes Opcodes
s6 produz efeitos a partir de 1 de abril de 2020) é inquestiondavel, até
devido a razdes de racionalidade do processo orcamental, que as GOP
terdo de ter uma “justificacdo das opcdes de politica econdmica
assumidas e a sua compatibilizacdo com os objetivos de politica
orcamental” (art.° 34°, n° 2 da LEO).

2. Estrutura das GOP e estratégia de desenvolvimento

Neste contexto constitucional e legal e de andlise da consisténcia
técnica e politica que deve presidir a proposta das GOP, & possivel
considerar o seguinte:

a) As GOP seguem de perto a estratégia apresentada no Programa
do Governo, o que constitui um bom principio para a credibilidade
e legitimidade politicas da estratégia de desenvolvimento
economico e social.

Esta estratégia desdobra-se em quatro grandes agendas
estratégicas:

e Alteracoes climdticas e valorizacdo dos recursos;
e Sustentabilidade demogrdfica e melhor emprego;
e Menos desigualdades e um territério mais coeso;
e Transicdo digital e uma sociedade da inovacdo.
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A proposta afirma ainda que estas agendas sdo viabilizadas ou
condicionadas por um conjunto de dominios de intervencdo com
carater transversal:

e Valorizacdo das funcdes de soberania;

e Aperfeicoamento da qualidade da democracia;

e Politica orcamental estdvel e credivel;

e Melhoria da qualidade dos servicos publicos e das
infraestruturas.

As agendas estratégicas apresentadas permitem entender as
prioridades para as politicas publicas. Contudo, a viabilizacdo das
agendas, através da concretizacdo dos quatro dominios de
intervencdo, ndo é explicitada na proposta, havendo mesmo uma
quebra na unidade do texto, nomeadamente no que se refere &
“politica orcamental estavel e credivel”. De facto, na proposta
das GOP ndo ha referéncia & politica orcamental em si, nem a
forma como a mesma pode condicionar a concretizacdo
financeira de cada uma das quatro agendas estratégicas. Neste
admbito, o CES alerta para as limitacdes e constrangimentos
resultantes de metas e objetivos definidos com a Unido Europeia.

De referir ainda que o ponto 4 da proposta “Portugal no Mundo”
surge fora de todo este contexto das agendas estratégicas.

A potencial inconsisténcia entre a politica orcamental e a politica
de desenvolvimento, traduz-se igualmente na auséncia do
“Contexto e Cendrio Macroecondomico”, cuja justificacdo ndo é
referida, para além da lacdnica frase “Em elaboracdo”, referida
no ponto 2.1. Ndo é entendivel como seja possivel apresentar os
vdrios capitulos das GOP sem explicitar o engquadramento,
nomeadamente o internacional, e a coeréncia dos agregados de
contabilidade nacional e de financas publicas constantes do
quadro macroeconémico.

Esta auséncia que se repete, ano apds ano, na proposta das GOP
enviada ao CES para a emissdo do parecer obrigatério, constitui
um sinfoma de que o exercicio de apresentacdo da estratégia de
desenvolvimento econdmico e social ndo tem estado
suficientemente assumido em termos politicos e financeiros nem se
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encontra devidamente justificado, podendo daqui inferir-se que
se procurou apenas o cumprimento administrativo do calenddrio.

Considerando ainda que estas GOP se referem a um periodo
plurianual e ndo havendo qualguer referéncia a programagdo
orcamental plurianual, nomeadamente no que se refere ao
investimento publico, tal agrava a apreensdo do CES sobre a
credibilizacdo da estratégia atrds referida e confida na proposta
das GOP.

A ndo apresentacdo de qualguer informacdo sobre a
programacdo dos investimentos publicos, ndo permite, por
exemplo, a avaliagdo de um ponto importante referido nas GOP,
que €& o da melhoria da qualidade dos servicos publicos,
apresentado na proposta pelo sugestivo titulo “Investir na
qualidade dos servicos publicos”.

e) Tratando-se de Grandes Opcdes para o periodo 2020-2023, o

documento deveria dar uma maior relev@ncia e desenvolvimento
ao contributo dos fundos estruturais, com referéncia ao Quadro
Financeiro Plurianual 2021-2027, & Estratégia 2030 e ao Acordo de
Parceria 2021-2027, bem como a situacdo atual no que se refere
a programacdo do Portugal 2020.

Verifica-se a indicacdo de algumas orientacdes e compromissos
na Caixa 1 - "“Colocar os fundos estruturais ao servico da
convergéncia com a Unido Europeia”, o que permite obviaomente
compreender parte do que se pretende com o confributo dos
fundos estruturais.

Contudo, o CES recomenda um maior esforco de explicitacdo da
relacdo entre a afetacdo daqueles fundos e a estratégia
apresentada nas GOP, e que necessariamente tém de ter
fraducdo nos Acordos de Parceria.

Nos pareceres sobre o Programa Nacional de Reformas, o CES tem
também chamado a atencdo para a necessidade de uma maior
concenfracdo dos recursos em estratégias bem definidas e que
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reflitam a resolucdo dos grandes problemas estruturais da
economia e da sociedade portuguesas.

Deste ponto de vista, esta proposta das GOP apresenta progressos
claros que devem ser sublinhados, assim como a existéncia de
uma agenda estratégica sobre demografia e promocdo da
natalidade, o que também tem sido proposto pelo CES e que foi
considerado como uma lacuna do PNR.

Ainda neste dmbito, o CES recomenda também que se reforce a
necessdria coeréncia entre as GOP e o PNR, até pela necessidade
de se diminuir a dispersdo em termos de formulacdo de estratégia
entre os vdrios documentos que suportam a politica de
desenvolvimento em Porfugal. Neste sentido, recomenda
igualmente que se crie um processo de monitorizacdo da
execucdo das medidas enunciadas em cada uma das agendas
estratégicas, cujos resultados deverdo constar das GOP de cada
um dos anos seguintes da legislatura em curso.

3. Andlise dos “Dominios de intervencdo” e das “agendas
estratégicas” das GOP

A proposta das GOP apresenta uma estrutura diferente das propostas
anteriores, para melhor, no entender do CES, especialmente porque
reconhece que as agendas estratégicas (referidas em anteriores
propostas por “pilares”) sé podem ser concretizadas se se investir no
modelo de governacdo e de funcionamento da administracdo publica
(com mais descentralizacdo e modernizacdo) e na propria orgénica do
Governo (o que nas GOP é designado pelos referidos “Dominios de
intervencdo”, com cardter transversal).

Neste sentido, antes da andlise das “"Agendas” procede-se G andlise
daqgueles "Dominios”.

3.1. Dominios de Intervengdo Transversais
A explicitacdo, nas GOP, da importGncia destes pontos para a
viabilizacdo da estratégia de desenvolvimento, é considerada pelo CES
COMO um avanco no conhecimento das restricoes estruturais para a
concretizacdo das politicas publicas. E assim de sublinhar a continuacdo
do esforco para a modernizagdo dos servicos publicos, no seguimento
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dos bons resultados j&d alcancados pelo programa “Simplex” e pelos
“Espacos Cidaddo”.

O CES considera que deverd haver uma politica mais assumida sobre a
valorizacdo do trabalho, como elemento determinante e transversal de
um desenvolvimento econdmico que promova uma mais justa
distribuicdo da riqueza e a melhoria das condicdes de vida dos
portugueses.

Merece também realce por parte do CES a prioridade dada &
implementacdo de politicas de gestdo de recursos humanos no que se
refere ao recrutamento, d formacdo e a motivacdo dos trabalhadores
da administracdo publica, alertando, porém, para a necessidade de que
tal prioridade deve ser desenvolvida e concretizada no quadro de um
efetivo processo de negociacdo coletiva e incorporar a valorizacdo
salarial e das carreiras, em linha com a melhoria dos saldrios dos
portugueses assumida pelo Governo.

Constitui igualmente uma prioridade a sublinhar, a preocupacdo com o
atendimento nos servicos publicos no que se refere d qualidade e G
rapidez nos procedimentos, no seguimento da preocupacdo decorrente
de inquéritos, em que é apontado como restricdo ao desenvolvimento o
funcionamento e o atendimento nos servicos publicos. Falta, contudo,
uma referéncia a politica de afetacdo de recursos (humanos, técnicos e
financeiros), para responder a este desafio.

O CES sauda a preocupacdo manifestada na proposta das GOP sobre
as medidas de prevencdo da corrupcdo, mas considera que é
necessario dar passos mais rapidos na implementacdo destas medidas,
propondo que se faca uma avaliacdo efetiva da eficdcia dos atuais
planos em vigor da prevencdo da corrupcdo, tendo em conta o escasso
éxito verificado no controlo da corrupcdo.

A este proposito convém relembrar que estudos recentes da OCDE e do
Conselho da Europa concluiram que a corrupcdo € um fator restritivo do
desenvolvimento e de crescimento do PIB. Neste sentido, um estudo
recente da Universidade de Coimbra conclui que, se o nivel de
corrupcdo em Portugal descesse ao nivel do da Alemanha, o PIB podia
crescer mais 1,7%. Por outro lado, um estudo do Parlamento Europeu,
publicado em 2018, refere que o valor perdido para a corrupcdo daria o
montante de 1763 € por ano a cada portugués.

Parecer do CES sobre as Grandes Opgdes do Plano 2020-2023
Verséo aprovada em Plenario de 9/12/2019
8/21



CES | (" A\ Conselho Econémico e Social
\( "] PORTUGAL
\&

=

As GOP referem que "o processo de descenfralizacdo de competéncias
constitui um fator estruturante na organizacdo do Estado e da
cumprimento a objetivos de maior eficacia, eficiéncia e proximidade das
politicas publicas, na medida em que possibilita uma maior adequacdo
dos servicos prestados a populacdo™.

O CES reitera a importancia desta componente importante da reforma
do Estado, mas considera que deve assentar em andlise muito cuidada
do financiamento das competéncias transferidas para a Administracdo
Autdrquica, de forma a ndo se repercutir neste nivel o subfinanciamento
cronico, e, em alguns casos, agudo, de muitos servicos publicos. Para
além dos constrangimentos ao funcionamento dos servicos, pode-se
através do processo de descentralizacdo pouco rigoroso, afetar
profundamente a qualidade e a equidade na provisGdo de servicos
publicos, ao longo do territério nacional.

De referir ainda que a meta proposta nas GOP de elevar, até 2023, a
participacdo das autarquias locais na gestdo das receitas publicas
(entenda-se também da despesa publica), até a média da Unido
Europeia (UE28), deve ser analisada no contexto da capacitacdo dos
varios niveis e localizacdo geogrdfica daquela administracdo local.

Para ilustrar esta andlise, refira-se que em 2017 aquela média da UE28 era
de 11% do PIB, sendo para o mesmo ano a média de Portugal de 6%.
Passar para 11%, como é proposto nas GOP, s6 & possivel com a
transferéncia de competéncias nos setores da educacdo e da saude,
muito para além do que se enconfra previsto na legislacdo atual,
incluindo importantes rubricas de massa salarial. Tal obrigard a
redimensionar as estruturas e a capacidade de gestdo da administracdo
local, conduzindo a criacdo de um nivel intermédio de governacdo infra
estadual, que no nosso ordenamento constitucional esta previsto como
uma autarquia local de nivel supramunicipal (sob a designacdo de
regido administrativa).

O CES congratula-se com a perspetiva de potenciar as autonomias
regionais, reforcando a sua intervencdo nas funcdes proprias de Estado,
desde que figuem asseguradas, por via do orcamento da Republica, os
adequados e necessdrios instrumentos financeiros. Alerta, porém, para a
eventual redunddncia na criacdo de um conselho de concertacdo com
as autonomias regionais, atento o estabelecido pela Constituicdo e pelos
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Estatutos Politico-Administrativos, sobre o relacionamento entre a
Republica e as Regides Autbnomas.

O CES alerta ainda, e mais uma vez, para a auséncia de referéncia a
adequacdo da estrutura e provisdo orcamentais que concretizem as
varias medidas referentes aos vdarios niveis de intervencdo, sendo certo
que o diagndstico € claro no que se refere a insuficiéncia de recursos
para suster a degradacdo da qualidade dos servicos publicos, como sdo
casos mais evidentes o Servico Nacional de Salde, a educacdo, os
transportes e a justica.

3.2. Agenda Estratégica: Alteragoes Climdticas e Valorizagdo dos
Recursos
O CES reconhece a importdncia e urgéncia desta agenda estratégica
bem como o enunciado de medidas fraduzindo opcdes nas politicas
energéticas e de transportes, na economia circular e na valorizacdo do
territério. Dever-se-d, no entanto, considerar também as consequéncias,
neste dmbito, do atual modo de afetacdo e gestdo de recursos.

O CES dlerta para a necessidade de medidas de protecdo, de
qualificacdo e reconversdo profissional, dos trabalhadores que venham
a ser eventualmente afetados por medidas de combate as alteragcdes
climdaticas e de descarbonizacdo da economia.

O CES recomenda que esta agenda se baseie em politicas publicas que
possam envolver todos os cidaddos e as entidades publicas e privadas
em todo o territdrio, tendo em conta o seu carater sistémico.

A politica de transportes pUblicos deve ter medidas que permitam o uso
mais racional dos varios meios de transporte, possibilitando uma maior
equidade na acessibilidade e mobilidade.

O tema dos incéndios rurais e a politica de gestdo dos recursos florestais
€ referido na agenda, mas ndo € clara a definicdo de prioridades na
imensiddo de medidas aqui referidas, nem a articulacdo entre estas
medidas e a politica de rendimentos para com a populacdo que
depende destes recursos nas dreas ruraqis. Registe-se, por exemplo, a
auséncia de referéncia aos projetos energéticos de utilizacdo de
biomassa florestal residual, importante para aquele rendimento, embora
tal possa estar incluido no dmbito mais geral da bio economia circular.

Parecer do CES sobre as Grandes Opgdes do Plano 2020-2023
Verséo aprovada em Plenario de 9/12/2019
10/21



CES | (" A\ Conselho Econémico e Social
\( "] PORTUGAL
=

O CES considera particularmente importante os planos nacionais de
gestdo de residuos de varias origens, assim como os planos de gestdo de
recursos nacionais, nomeadamente no que se refere a dgua. A forma
como sdo atribuidas as concessdes para a gestdo dos recursos ndo é
indiferente face as consequéncias para a vida das populagdes e para os
custos de funcionamento das empresas portuguesas.

No que se refere ao caso particular da gestdo das bacias hidrograficas
o CES recomenda uma grande atencdo ao modelo de gestdo conjunta
com Espanha, que afeta as mais importantes destas bacias.

O CES realca a importancia dada nas GOP a “aposta no potencial do
Mar” dada a dimensdo deste recurso para o Pais e para o seu
desenvolvimento sustentavel.

3.3. Agenda Estratégica: Sustentabilidade Demografica e melhor
Emprego

O CESreadlca, igualmente, a importéncia desta agenda e a forma como
a mesma é descrita na proposta das GOP.

A ligacdo entre a estabilidade laboral, o nivel salarial, a perspetiva de
carreira profissional, a conciliacdo do trabalho e da vida familiar e as
varias medidas de apoio as familias e a natalidade constituem uma visdo
infegrada dos problemas que afetam a demografia e que hd muito é
recomendada nos vdarios documentos do CES. Relafivamente a
natalidade, porém, entende o CES alertar para a incipiente referéncia
para apoios diretos, nomeadamente em sede fiscal e a apoios indiretos
e progressivos, também em funcdo do numero de filhos.

O CES chama também a atencdo para a questdo sempre referida, ainda
que com alguma controvérsia, sobre a evolucdo da qualidade do
emprego em Portugal, nomeadamente no periodo recente, posterior
crise e d intervencdo da chamada “Troika™.

Apesar da diminuicdo do desemprego e do aumento do emprego, varios
indicadores, como o da evolucdo do poder de compra e dos saldrios
médios, chamam a atencdo apelam para a necessidade de uma
politica que permita que o rendimento médio de cada porfugués
melhore nos préoximos anos, sendo fundamental o reforco do didlogo
social, nomeadamente da contratacdo coletiva, sabendo-se que a
melhoria global dos rendimentos dos portugueses depende de um
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conjunto vasto de fatores, tais como a fiscalidade, a produtividade, a
competitividade , as politicas sociais e o nivel de desigualdades .

Estas politicas tém de conter também uma avaliacdo e promoc¢do da
produtividade, como varidvel de particular relevéncia. Contudo, os
estudos sobre este tema tém de ser mais abrangentes, permitindo ndo s6
a consideracdo da produtividade do trabalho, mas também a andlise
dos fatores que a influenciam, como a formacdo inicial e aprendizagem
ao longo da vida, a qualidade da gestdo e da organizacdo € ainda a
incorporacdo tecnoldgica adequada, bem como o controlo dos custos
de contexto.

O CES sauda o enunciado nesta agenda das politicas sobre
“envelhecimento e qualidade de vida”, no seguimento da andlise feita
por este Conselho em vdrias iniciativas.

O CES considera como fundamental a visdo infegrada sobre a politica
de habitacdo e reforca a relevancia dada nas GOP & assuncdo do
direito a habitacdo como um dos pilares centrais do Estado Social.
Sugere também que a questdo da habitacdo faca parte dos pardmetros
a considerar no atual processo de revisdo dos instrumentos de gestdo
territorial.

3.3. Agenda Estratégica: Menos Desigualdade e um Territério mais
coeso

Esta agenda refere-se a alguns dos problemas de ordem social com
maior urgéncia de solu¢cdo na sociedade portuguesa.

Alguns dos principais problemas para os quais sdo propostas nas GOP
medidas para a sua resolucdo sdo, num primeiro grupo, os referentes a
educacdo e a formacdo, d saude, a protecdo ao consumidor e
erradicacdo da pobreza.

No que se refere a educacdo o CES destaca a infencdo de melhorar as
condicdes de aprendizagem e apela para o envolvimento de todos os
agentes educativos na definicdo das medidas necessarias para atingir
este objetivo, bem como as que ainda faltam para uma efetiva &
valorizacdo do trabalho docente e ndo docente.

O CES sublinha que o combate ao abandono escolar, a inclusdo e o
sucesso escolar dependem ainda da implementacdo de um projeto de
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flexibilizacdo curricular de base territorial, homeadamente para os
ensinos bdsico e secunddrio, com intervencdo individualizada, e
monitorizagdo periddica para acompanhar o progresso na correcdo das
desigualdades.

De destacar também as politicas dirigidas ao ensino superior,
estranhando-se, contudo, a auséncia de referéncia d meta dos 60% para
a frequéncia do ensino superior pelos jovens na idade dos 20 anos,
anunciada recentemente pelo Governo.

No que diz respeito a formacdo profissional, o CES considera ser
fundamental o envolvimento de todos 0s parceiros sociais, empresariqis
e sindicais, e demais entidades do setor, na definicdo de “um modelo de
governacdo mais adequado, que passe nomeadamente por uma
ligacdo mais estreita as entidades que melhor conhecem o mercado de
trabalho”, potenciando uma maior aproximacdo daquela formacdo ds
necessidades, atuais e futuras, das empresas e dos tfrabalhadores

As GOP fazem uma referéncia ao desporto, mas ndo desenvolvem um
ponto considerado importante e até inovador nos nossos documentos de
orientacdo estratégica, que € o da generalizacdo do acesso a prdtica
do desporto, incluindo o desporto adaptado, e a forma como se
promove a articulacdo entre o sistema educativo e o sistema desportivo
(federacoes desportivas, clubes e coletividades).

No dmbito da salde, a proposta das GOP demonstra a necessdria
compreensdo sobre as dificuldades por que passa o sistema de saude
em Portugal, especialmente o Servico Nacional de Saude (SNS). Sdo
apresentadas varias medidas para responder A atual pressdo no sistema
e as mudancas necessdrias, nomeadamente no plano tecnoldgico e de
gestdo dos recursos humanos. Ndo é tdo claro o modo como serdo
definidas politicas de articulacdo entre as trés componentes publica,
privada e social do sistema de salde, para além do compromisso sobre
a ndo existéncia de novas parcerias publico privadas (PPP).

Por outro lado, também ndo sdo indicadas as medidas e os meios
financeiros necessdrios ao reforco do Servico Nacional de Saude, nem ao
novo enquadramento da ADSE, tendo em conta a sua importéncia para
a cobertura dos cuidados de salde dos funciondrios publicos e familiares
e para a diminuicdo da pressdo existente sobre o SNS.
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De referir ainda que os setores da educacdo e da saude tém uma histéria
nos Ultimos anos em que hd uma permanente incompatibilidade entre os
seus objetivos e os limites de financiamento, seja pelas cativacoes, seja
pelos longos prazos de pagamento aos fornecedores, seja pela aparente
ineficAcia dos processos de contratacdo publica.

O CES recomenda que em relacdo a estes setores haja uma clarificacdo
sobre as prioridades em termos de opcdes no Orcamento do Estado, em
consond@ncia com a importé@ncia que decorre do enunciado nesta
agenda estratégica das GOP.

Num pais, em que ainda 17,2% da populacdo se encontra em risco de
pobreza, com maior incidéncia nas crioncas e pessoas idosas,
maioritariomente mulheres, justifica-se plenamente a apresentacdo de
um conjunto de politicas publicas conducentes a erradicacdo da
pobreza, nomeadamente as consubstanciadas na Estratégia de
Combate a Pobreza, no dmbito do Pilar Europeu dos Direitos Sociais,
conforme referido, devidamente enquadrado nos direitos e deveres
sociais, previstos na CRP. O CES destaca, em especial, as referéncias
feitas as desigualdades salariais, & excessiva amplifude dos leques
salaricis e ao risco de pobreza da populacdo empregada e
desempregada que conduzem igualmente as situacdes atrds
enunciadas a proposito dos niveis salariais em Portugal. De referir ainda
que deve merecer especial atencdo a evolucdo da reparticdo funcional
do rendimento entre o trabalho e o capital. Em 2017, de acordo com 0s
dados do Eurostat e do INE, essa reparticdo era mais desigual, em
desfavor dos rendimentos do trabalho, do que a média da UE 28.

No que se refere Gs politicas promotoras de uma maior coesdo territorial
€ de destacar um conjunto de medidas sobre o apoio ao investimento e
a iniciativa empresarial do interior e o anuncio de outras politicas que
concorram para esbater as assimetrias territoriais. De realcar também o
papel das multiplas enfidades da economia social que concorrem para
esbater aquelas assimetrias.

Ndo parece claro, conftudo, qual o modelo territorial de
desenvolvimento, antes parecendo que a opcdo seja de um conjunto
de politicas baseadas nas tradicionais dicotomias norte/sul, litoral/interior,
OU zOoNaAs rurais/zonas urbanas.
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E opinido do CES que, face & realidade dos nossos tferritérios e &
avaliacdo de politicas anteriores, faz mais sentido um modelo territorial
que combata as desigualdades regionais, promovendo o investimento
nas regides periféricas, mas contando fambém com o fortalecimento das
dreas urbanas (essenciais para certos equipamentos coletivos) e a
complementaridade entre territorios.

Por oufro lado, a componente de insercdo internacional,
nomeadamente no espaco ibérico (que ndo se resume Qs regioes
fronteiricas) e, de uma forma mais lata, no contexto europeu e
infernacional, parece estar ausente da andlise e da politica de
desenvolvimento territorial, enunciadas nas GOP.

Ndo é entendivel o que se pretende com as politicas para “Assegurar
servicos de proximidade em todos os territorios”. Trata-se de reinstalar os
servicos publicos que foram retirados de muitos territérios mais periféricos?

A reinstalacdo de servicos € determinante no desenvolvimento territorial.
Contrariamente ao que € muitas vezes referido, ndo hd desertificacdo de
territérios. O que se verifica € o abandono de territérios, nomeadamente
através daquela retirada de servicos, que tem um efeito multiplicador,
gue é da responsabilidade das autoridades publicas, comprometendo a
boa utilizacdo dos recursos enddégenos e degradando a igualdade de
oportunidades através de grandes parcelas do territério nacional.

Ainda no gque se refere d promocdo de uma maior coesdo territorial,
social e econdmica, o CES reitera ser imperioso garantir uma politica de
transportes que assegure os citados objetivos no espaco continental
nacional, mas também, relativamente das Regides Autdnomas,
considerada a sua condicdo de ultraperiferias insulares.

3.5. Agenda Estratégica: Transi¢do Digital e uma Sociedade da
Inovagado

Nesta agenda comeca-se por destacar a evolucdo da economia
portuguesa e das empresas, com base numa aposta na inovacdo, para
a qual tem contribuido o investimento em investigacdo, desenvolvimento
tecnoldgico e formacdo avancada.

Com base neste diagndstico, a proposta das GOP nesta agenda é muito
clara na preparacdo do pais face ao futuro. Daqui também a referéncia
a transicdo digital como fator diferenciado em relagcdo ao passado, mas
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também como elemento de sobrevivéncia nos contextos sociais e
econdmicos em gue nos vamos encontrar no futuro.

O CES considera que "o fomento da produtividade, como meio de
aumentar a competitividade da economia portuguesa”, que apenas &
referido nesta agenda estratégica, deve ser assumido como um dominio
de intervencdo transversal de uma “politica econdmica assente na
consolidacdo do crescimento e do reforco da melhoria dos rendimentos
e das condicoes sociais”.

Sabe-se, por oufro lado, que a atracdo do investimento e o
desenvolvimento empresarial encontram em Portugal um clima propicio
ao desenvolvimento tfecnoldégico de processos de producdo, mas
também no dominio do software e da mdo de obra qualificada. Estas
condicdes devem ser incentivadas, pelo que o CES sauda a sua
referéncia nas GOP, mas alerta fambém para a necessidade de garantir
gue 0s objetivos econdmicos sejam compativeis com os direitos sociais e
laborais e que 0s novos investimentos e processos tecnoldgicos se reflitam
na melhoria das condicdes de vida e no desenvolvimento territorial.

Contudo, tfambém se sabe que existem restricdes importantes em
contexto administrativo. Por isso, é de relevar também que nesta mesma
agenda se enunciem um conjunto de medidas, que promovem a
transformacdo digital dos servicos da administracdo publica, uma das
condicdes decisivas para promover processos de modernizacdo, de
aumento de eficiéncia dos servicos publicos e de tfransparéncia da
informacdo e dos processos de decisGo.

Nesta agenda, uma referéncia ainda aquilo que € designado por
“protecdo social na mudanca”, tendo em conta as consequéncias das
novas formas de trabalho. Esta realidade, cada vez mais presente na vida
econdmica e social, obrigard o Estado a reforcar a regulacdo, com
politicas de mitigacdo dos efeitos negativos, assegurando uma
adequada protecdo social e uma justa ftransicdo para todos,
potenciando os efeitos da ciéncia e da técnica em prol do bem comum.

O CES entende, por exemplo, que, quando o agravamento da
concorréncia externa venha a causar o encerramento de unidades
produtivas de grande dimensdo, em zonas de implantacdo empresarial
mais rarefeita, possam ser criados incentivos que tornem mais atfrativa a
oportunidade de um novo investimento nessas localizacoes.
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Estas e outras medidas deverdo ser direcionadas para a mitigagcdo dos
riscos de desemprego face as mudancas nos processos produtivos e na
organizacdo do frabalho, como atrds j& referido, desdramatizando os
mesmos, e potenciando as novas oportunidades no seguimento da
andlise e das recomendacdes que, sobre esta matéria, sdo produzidas
por varias instituicdes nacionais e intfernacionais.

4.Sintese Conclusiva

a)

O CES emite o presente parecer sobre as GOP para 2020-2023 nos
termos das suas competéncias legais e constitucionais. Neste
admbito, o CES recomenda, no seguimento de anteriores
pareceres, o reforco da coeréncia entre a estratégia de
desenvolvimento constante desta proposta das GOP e o
Orcamento do Estado, tendo em conta nomeadamente o art.®
105°, n.° 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa que refere: *O
Orcamento é elaborado de harmonia com as grandes opgcdes em
matéria de planeamento...”

No entender do CES, a proposta das GOP apresenta uma
qualidade superior a documentos anteriores, pois explicita, de
forma mais clara e legivel, (homeadamente para o comum dos
cidaddos) a estratégia de desenvolvimento econdmico e social,
através de quafro agendas estratégicas enquadradas por
dominios de intervencdo que se referem ao modelo de
governacdo e a qualidade dos servicos publicos.

Existem, no entanto, inconsisténcias varias, comegando pela que
se refere a auséncia do enquadramento orcamental para
viabilizar e concretizar aquela estratégia. Recomenda-se que tal
possa ficar resolvido pela harmonizacdo, na fase da proposta do
Orcamento do Estado.

Também, a auséncia do capitulo referente ao enquadramento
nacional e internacional e ao cendrio macroeconémico concorre
para o acentuar de riscos da ndo credibilizagdo das politicas
publicas descritas nos “dominios de intervencdo” e nas “agendas
estratégicas”.
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O CES considera que deverd haver uma politica mais assumida
sobre a valorizacdo do frabalho, como elemento determinante e
transversal de um desenvolvimento econdmico que promova uma
mais justa distribuicdo da riqueza e a melhoria das condicdes de
vida dos portugueses.

O CES dlerta para a questdo muito sensivel da prevencdo da
corrupgdo e das consequéncias deste fendmeno, como um fator
restriivo do desenvolvimento e do crescimento do rendimento
(PIB) do Pais, andlise esta fundamentada em diversos estudos e
relatérios da OCDE, Parlamento Europeu, Conselho da Europa e
instituicoes universitarias nacionais.

O CES readlca a importéncia das politicas de mitigagdo das
alteragoes climdticas, incluindo as que se referem & utilizagdo
mais eficiente dos recursos, como é o caso, enire outros, dos
recursos energéticos, hidricos e florestais. E de realcar, fambém, a
importancia das politicas incentivadoras do uso dos transportes
pUblicos, ndo sé para a poupanca de recursos, mas também
como instrumento facilitador da mobilidade em condicdes de
equidade ao longo de todo o territdério nacional, incluindo as
Regides Autbnomas.

As questdes abordadas de coesdo social, econdmica e territorial
apresentadas na proposta das GOP, merecem, em geral, especial
consideracdo por parte do CES. Considera-se preocupante a
confinuacdo da existéncia de uma parte da populagao (17,2%)
em risco de pobreza, pelo que se realca a indicacdo de politicas
publicas, com a devida prioridade para a resolucdo deste grave
problema na sociedade portuguesa.

A desigualdade de oportunidades verificada em termos sociais e
economicos e ao longo do territério, também referida nas GOP,
deve merecer igualmente o foco das politicas publicas. Neste
Ultimo caso, o CES recomenda que se proceda ao estudo da
implantagdo territorial de servigos puUblicos,—cuja retirada do
interior, contribuiu para o abandono do mesmo.
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g) O CES sublinha a importdncia das alteragoes introduzidas na
sociedade e na economia pela transicao digital e outros
processos inovadores. Trata-se de uma oportunidade para o
desenvolvimento do pais e para a melhoria das condigoes de vida
da populagdo. Ndo se pode, contudo, passar ao lado dos efeitos
dessa mudanca ao nivel do emprego e da organizagdo do
trabalho, devendo-se potenciar os efeitos da ciéncia e da técnica
em prol do bem comum.
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5.Declaracoes de voto
5.1.CGTP-IN
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Declaragdo de voto da CGTP-IN ao Parecer do CES sobre as Grandes Opg¢des do Plano 2020

A CGTP-IN valoriza os avancos que foram alcancados nas sucessivas versdes do Parecer do CES
as Grandes Opg¢Ges do Plano para 2020-2023 (GOP) vertidos na versdo aprovada no
Plendrio.

Desde logo, no alerta para as “limitacdes e constrangimentos resultantes de metas e objectivos
definidos com a Unido Europeia” que impendem sobre as politicas nacionais, afectam os
servigos publicos, o investimento e o desenvolvimento do pais, mas também na afirmacao
de que deve existir uma politica “de valorizacdo do trabalho, como elemento determinante
e transversal de um desenvolvimento econdmico que promova uma mais justa distribuicdo
dariqueza e a melhoria das condi¢cGes de vida dos portugueses”, que esta ausente nas GOP,
assim como a chamada de atengdo para a necessidade de aumentar o rendimento médio,
o reforgo do didlogo social e da contratagdo colectiva.

A CGTP-IN ndo acompanha, no entanto, a considera¢ao de que os aumentos dos rendimentos
dos portugueses devam depender da produtividade e da competitividade, sendo
fundamental elevar os rendimentos desde ja, e em particular os salarios, para combater os
altissimos niveis de desigualdades existentes em Portugal, designadamente entre capital e
trabalho. A esse respeito, o Parecer chama a atencdo para o facto de a reparticdo do
rendimento em desfavor dos rendimentos do trabalho ser mais elevada em Portugal no
que na média da UE 28.

O CES alerta também para o risco de pobreza existente em Portugal, nomeadamente entre a
populagdo empregada, desempregada, as criangas e as pessoas idosas, justificando-se a
existéncia de politicas publicas conducentes a erradica¢do da pobreza. A CGTP-IN considera
gue uma estratégia de combate a pobreza nao se deve fazer com base no Pilar Europeu dos
Direitos Sociais, o qual contém disposicGes, em regra, inferiores aos minimos consagrados
na Constituicdo da Republica Portuguesa e esta inserido e subordinado a uma estratégia
mais vasta que da primazia aos interesses econdmicos em detrimento dos direitos sociais.
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Para a CGTP-IN, o parecer do CES deveria expor a aparente contradi¢cdo que existe nas GOP em
relacdo a politica fiscal. Por um lado, é referido o objetivo de “eliminar e reduzir,
progressivamente, os beneficios e deducgdes fiscais com efeitos regressivos, reforcando a
transparéncia e a simplificacdo do sistema fiscal e aumentando a sua equidade e justica
social”, por outro, proliferam apoios assentes em beneficios/reducdes/isencdes fiscais, o
gue ndo foi feito apesar de a CGTP-IN ter feito uma proposta nesse sentido. O parecer
também n3do chama a atencdo para o perigo de fomento de concorréncia fiscal entre
autarquias decorrente do objetivo de aumento das receitas publicas das autarquias até a
média da UE, acentuando assim desigualdades ja existentes.

A CGTP-IN ndo acompanha as consideracdes do parecer acerca da articulacdo entre a
componente publica, privada e social da saude. O que esta em causa é a necessidade de
reforcar os meios do Servico Nacional de Saude, enquanto garante da saude de todos os
portugueses em condicdes de igualdade, devendo assumir-se os outros dois sectores como
meramente supletivos em relacdo a provisao publica.

Por ultimo, a CGTP-IN assinala que o Parecer ndo contempla qualquer apreciacdo sobre a
crescente pressdo sobre as Instituicdes de Ensino Superior, nomeadamente ao nivel do
financiamento com as consequentes implicacdes na garantia da sua autonomia. Neste
contexto, a crescente mercantilizacdo do Ensino e a sua dependéncia financeira face a
realizacdo de projetos em que hd uma primazia de interesses imediatistas, podera implicar
graves prejuizos no desenvolvimento a curto, médio e longo prazo do sistema cientifico e
tecnolégico nacional.

Pese embora estes aspetos em que nao nos revemos, a CGTP-IN vota favoravelmente o Parecer
do CES sobre as GOP 2020-2023.

Lisboa, 9 de dezembro de 2019

Os Representantes da CGTP-IN
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