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l. Analise da iniciativa

* Ainiciativa
A iniciativa legislativa ora apresentada pretende reduzir a taxa do imposto sobre o valor

acrescentado (IVA) da eletricidade e gas de 23% para 6%.

Os autores da iniciativa apresentam os seguintes argumentos para fundamentar a

proposta:
1. Sendo a energia um bem essencial devera ser tributada em consonancia;

2. Areducao do IVA, permitindo a redugao dos custos da energia, tera um impacto
positivo e significativo no rendimento disponivel para as familias', promovendo

também a dinamizacao da atividade econdémica;

3. De acordo com os dados do Eurostat, Portugal continua a ser dos paises da
Unido Europeia onde os custos da energia se mantém mais elevados, apesar do
respetivo nivel de rendimentos liquidos ser bastante inferior ao dos outros
paises. Citam a mesma fonte para afirmar que Portugal é o segundo pais com
maior incidéncia fiscal e parafiscal sobre a eletricidade e o gas da Uniao
Europeia (UE);

4. Entendem ainda que a introdugao do gas engarrafado (de botija) na lista de bens
abrangidos pela taxa reduzida de IVA promoveria a justica fiscal, pois séo as
populagdes com menores rendimentos e/ou afastadas dos grandes centros
urbanos que mais utilizam o gas engarrafado, “injustificadamente excluido da

taxa reduzida de IVA, mesmo antes de 2011”;

5. Também para as micro, pequenas e medias empresas, particularmente dos
sectores produtivos, apesar das empresas poderem deduzir o IVA, a aplicagao

desta medida representaria um alivio de tesouraria relevante.

1Em 2015, a despesa em eletricidade, gas e outros combustiveis representava 6% no cOmputo
total das despesas das familias, de acordo com as Estatisticas do INE (Inquérito as Despesas
das Familias - 2015/6)
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Para garantir a reducao dos pregos, os proponentes consideram ainda que, para além
da descida do IVA, é necessario assegurar a regulacao do tarifario, em vez da sua

liberalizacao, pese embora a iniciativa ndo proponha nenhuma alteragao nesse sentido.

Note-se que em 2011 foi introduzida a nova taxa do IVA sobre os produtos energéticos
(eletricidade e gas), a qual passou de 6% para 23%, no periodo de assisténcia financeira
a Portugal.

Conforme se especifica mais adiante na Nota Técnica (NT), foram publicados alguns

diplomas que cumprem objetivos, em parte idénticos aos da iniciativa em apreco:

a) A tarifa social?, regulada pelo Decreto-Lei n.° 138-A/2010, de 28 de dezembro,
na redacao dada pelo Decreto-Lei n.° 172/2014, de 14 de novembro, € pela Lei
n.° 7-A/2016, de 30 de margo, beneficia os agregados familiares
economicamente vulneraveis, i.e., cuja prestacado social ou os rendimentos
anuais, sejam iguais ou inferiores a 5.808 €, e que detenham instalagdo em baixa
tensao, com poténcia contratada inferior ou igual a 6,9 Kva.

b) A aplicacdo da taxa reduzida do IVA a componente fixa de determinados
fornecimentos de eletricidade e gas natural?, por forga da publicagio do Decreto-

Lei n.° 60/2019, 13 de maio. A componente fixa de um dos elementos do preco

devido pelos fornecimentos de eletricidade e de gas natural passou a ser
tributada, em sede de IVA, pela taxa reduzida de 6 % no Continente e de 4 % e
5 %, respetivamente, nas Regides Autonomas dos Agores e da Madeira, para
os consumidores que, em relagcdo a eletricidade, tenham uma poténcia
contratada que ndo ultrapasse 3,45 kVA e que, no gas natural, tenham

consumos em baixa pressdo que nao ultrapassem os 10.000 m? anuais.

2 A tarifa social resulta da aplicagdo de um desconto na tarifa de acesso as redes de eletricidade,
tanto no mercado liberalizado como no mercado regulado. O desconto a aplicar nas tarifas de
eletricidade de 2019 corresponde a um valor que permita um desconto de 33,8% sobre o preco
bruto das tarifas transitérias do mercado regulado, ou seja, excluido de IVA e demais impostos,
contribuigcdes e ou taxas aplicaveis.

8 Surge ao abrigo da autorizagdo legislativa concedida ao Governo pelos n.°s 5 e 6 do artigo 272.°
da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, que aprova a Lei do Orgamento do Estado para 2019,
determinando a aplicagdo da taxa reduzida do IVA a componente fixa de determinados
fornecimentos de eletricidade e gas natural.
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Assinalamos também, que a maioria dos Estados-Membros da UE aplica uma taxa de
IVA da eletricidade de 23%, conforme se observa no Quadro 1 do “Enquadramento

Internacional” desta NT.

Considera-se ainda pertinente, para a adequada ponderacao desta iniciativa, proceder
a uma analise comparativa dos custos da eletricidade dos paises da UE. Adotando como
medida o preco médio em euros por kWh*, no mercado residencial, verificamos que
Portugal integra o conjunto de paises europeus onde os custos sdo mais elevados
(Quadro 2, Anexo). Tendo como referéncia os dados relativos aos dois ultimos
semestres disponiveis (2018S2 e 2019S1), concluimos que os pregos em Portugal séo
equiparaveis aos observados em ltalia, Chipre e Reino Unido, bem como a média da
UE. Na Bélgica, Dinamarca, Alemanha, Irlanda e Espanha, os pre¢os sao ainda mais

elevados.

O custo medido em paridade de poder de compra (PPC) vem reforgar a concluséo
anterior, evidenciando Portugal como um dos paises onde os custos de eletricidade séo
mais elevados. Da leitura do Quadro 3 (Anexo), verificamos que o grupo de paises com
precos superiores aos praticados em Portugal se reduz a trés: Alemanha, Espanha e
Roménia. Com pregos equiparaveis aos de Portugal estdo paises como a Bélgica,

Republica Checa, Chipre, Turquia e Leténia.

Sera ainda pertinente analisar a estrutura de custos da eletricidade e o peso do IVA
nestes custos. O Eurostat também publica dados semestrais sobre a decomposicao dos
precos de eletricidade de acordo com duas componentes: (a) energia e redes e (b) taxas
e impostos. Esta ultima componente integra impostos como o IVA e o imposto especial
sobre o consumo (IEC), bem como outros custos de decisao politica como os custos de

interesse econdmico geral (CIEG)S.

4 Comparacgao de pregos médios, elaborado pelo EUROSTAT, ponderados pelo consumo de
cada pais, em cada banda de consumo.
5> Os CIEG integram, por exemplo, os sobrecustos com a produgdo em regime especial ao
abrigo de pregos garantidos, os custos para a manutengéo do equilibrio contratual (CMEC), os
custos com compensagdes para sistemas insulares isolados, rendas municipais e outros
custos. Note-se que foi criada uma Comissao Parlamentar de Inquérito ao Pagamento de
Rendas Excessivas aos Produtores de Eletricidade, cujas conclusdes, vertidos no Relatério
final estao disponiveis na pagina desta iniciativa.
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Os Quadros 4 e 5 (Anexo) apresentam os precos médios da eletricidade, sem IVA, em
Euros e em paridade poder de compra, respetivamente. Verifica-se que os pregos em
Portugal, em Euros, ficam abaixo da média da area do Euro e da UE e sao inferiores

aos praticados em 8 paises da UE.

De acordo com o ultimo relatério da Entidade Requladora dos Servicos Energéticos
(ERSE, I.P.), referente ao 1.° semestre de 2019, a componente de taxas e impostos,

que integra os CIEG, apresenta para Portugal um peso de 49% do preco total pago

pelos consumidores, e os CIEG, representam para Portugal cerca de 30% do prego total
pago pelos consumidores (Figura 1). Note-se que nao € possivel comparar o peso dos

CIEG nos paises da UE visto que o Eurostat ndo apresenta tais dados.

Figura 1 — Decomposigdo de pregos de eletricidade (consumidores domésticos) nos

paises Europeus, Banda DC
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Fonte: ERSE. RESUMO INFORMATIVO - Comparagao precos Eurostat (1.° semestre 2019).

No segmento doméstico, observa-se que o peso da componente taxas e impostos é dos
mais elevados da UE. Todavia, sem aquelas taxas, Portugal esta grupo dos paises onde

o preco é menor, inferior &8 média da Area do Euro e da U.E
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Importa finalmente analisar o grau de substituibilidade entre o consumo de energia
elétrica e alternativas como o gas®, cuja taxa de IVA também se propde reduzir neste

projeto de lei.

* Enquadramento juridico nacional

O IVA é um imposto aplicavel ao consumo e que incide, conforme constante no n.° 1 do

Artigo 1.° do Cddigo do Impostos sobre o Valor Acrescentado (CIVA), sobre as

transmissdes de bens, as prestagdes de servicos, as aquisi¢des intracomunitarias e as
importagdes. A introdugéo do IVA no panorama legal nacional resultou do Decreto-Lei
n.° 394-B/84, de 26 de dezembro, que «aprova o Cddigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA)».

Os impostos indiretos onde o IVA se enquadra, podem ser definidos em fungéo de

alguns critérios, nomeadamente”:

2

o Critério financeiro: os impostos indiretos sao impostos que, “...atingindo
manifestacdes mediatas da capacidade contributiva, tributam a despesa, a
transferéncia de bens ou outras manifestagbes indiretas da capacidade
contributiva”;

¢ Critério econdmico: os impostos indiretos séo “...aqueles que constituem custos
de produgdo das empresas”, pelo que os mesmos, dado integrarem precos dos

bens/servigos, “...sdo deduzidos ao produto nacional (bruto ou liquido) para
apurar o rendimento nacional (bruto ou liquido);

o Critério de repercussao econdmica: os impostos indiretos «...sao repercutiveis
no adquirente final de bens e servigos». Para efeitos da tematica em apreco,
importa salientar que «...nem sempre os impostos indiretos hoc sensu, em que

€ pressuposto haver repercussao econdmica, esta se verifica, pois as concretas

6 Sobre a formacao do preco no estagio do engarrafamento de GPL (gas de petrdleo liquefeito),
butano e propano, consultar relatério elaborado pela Autoridade da Concorréncia (AdC),
divulgado em 2017, sobre “A Industria do Gas de Petréleo Liguefeito em Garrafa em Portugal
Continental”

7 Ver a proposito Nabais, J. (2004) “Direito Fiscal” — 2.2 Edigdo, Editora Almedina, maio de 2014;
Pags. N.° 41 e seguintes.
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condi¢cdes do mercado, que fixa os precos dos bens e servigos, podem obstar a
que a mesma tenha lugary;

o Critério do tipo de relagao juridica base do imposto: trata-se de um critério que
«reside no tipo de relagao juridica fonte da obrigacao de imposto, ou seja, na
configuragao instantdnea ou duradoura do elemento temporal do facto
tributario.» Neste sentido, os impostos indiretos resultam de uma «...relagao
desencadeada por um facto ou ato isolado ou por factos ou atos sem
continuidade entre si, isto €, de uma relacdo de carater instantaneo, que da
origem a uma obrigagéo de imposto isolada (ainda que o seu pagamento possa

ser realizado em parcelas ou prestagdes)».

Segundo Nabais, J. (2004)8, “...o IVA é um imposto geral sobre o consumo, em que se
tributam as transmissbes de bens, a prestacdo de servigcos, as importagdes e a
aquisicao intracomunitaria de bens”. Importa referir o contexto desta tipologia de carga
fiscal, uma vez que se trata de «...um imposto que comporta um regime geral e diversos
regimes especiais, qualquer deles objeto dum razoavel grau de harmonizagao

comunitaria».

Um sistema de impostos sobre o consumo com as caracteristicas do IVA atinge o maior
grau de simplicidade e de neutralidade quando se verifica o contexto de uma cobranca
da forma mais geral possivel e quando o seu ambito de aplicagdo abrange todas as
fases da produgdo, da distribuicdo e de prestagbes de servigos. Esse contexto de
simplicidade e de neutralidade deverd, contudo, atentar ao facto de que a alteragao da

estrutura fiscal promove impactos ao nivel orgamental, econémico e social.

O valor das taxas de IVA consta do artigo 18.° (“Taxas do Imposto”) do CIVA, onde
podemos constatar as seguintes estruturas:

e Ataxa de 6 % [4 %, se efetuadas na Regido Autbnoma dos Agores (RAA), e 5

%, se aplicavel a Regido Auténoma da Madeira (RAM)], aplicavel as

importacdes, transmissdes de bens e prestagdes de servigo constantes na Lista

| anexa a este diploma (Alinea a) do n.° 1 do Artigo 18.°);

8 Ver a proposito Nabais, J. (2004) “Direito Fiscal” — 2.2 Edigdo, Editora Almedina, maio de 2014;
Pag. N.° 569.
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o A taxa de 13 % (9 %, se efetuadas na RAA, e 12 %, se aplicavel a RAM),
aplicavel as importacdes, transmissbes de bens e prestagbes de servigo
constantes na Lista || anexa a este diploma (Alinea b) do n.° 1 do Artigo 18.°);

o A taxa de 23 % (18 %, se efetuadas na RAA, e 22 %, se aplicavel a RAM),
aplicavel as restantes importacdes, transmissoes de bens e servigo (Alinea c¢) do
n.° 1 do Artigo 18.°).

Relativamente a matéria em aprego da presente iniciativa legislativa, nomeadamente ao

nivel das verbas 2.12 e 2.16 da Lista I, menciona-se a aprovagao da Lei n.° 51-A/2011,

de 30 de setembro, que «elimina a taxa reduzida de IVA sobre a electricidade e o gas

natural, com a consequente sujeicdo destes bens a taxa normal». Importa também

relevar que o diploma é aprovado no ambito do Memorando de Politicas de Politicas

Econdmicas e Financeiras, onde constavam 0s seguintes compromissos:
e «B) Reducgéo da Divida Publica e do Défice Publico

o Do lado da receita, o enfoque esta em aumentar o peso dos impostos

sobre o consumo e em reduzir os beneficios fiscais:
As taxas mais elevadas de IVA (...) incluidas no OE 2011 permanecerdo em vigor até
2013;
o A lista dos bens e servigos sujeitos a taxas reduzidas de IVA sera revisto em
2011;
o A partir de Janeiro de 2012, sera introduzida uma ftributagdo sobre a

electricidade.»

Ja quanto ao Memorando de Entendimento sobre as condicionalidades de Politica

Econdmica celebrado com a UE, o Fundo Monetario Internacional e o Banco Central
Europeu, o Estado Portugués assumiu um conjunto de compromissos de onde se
destaca:

e «b5.15 - Aumentar a taxa do IVA na eletricidade e no gas (atualmente nos 6 %)
(...) [Q4-2011]»
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Importa adicionalmente relevar que, na sequéncia da apreciacido na generalidade® da

Proposta de lei 12/Xll, que viria a resultar na Lei 51-A/2011, o XIX_ Governo

Constitucional ter afirmado a necessidade de «reduzir substancialmente o impacto da
alteragdo da taxa de IVA sobre as familias de menores recursos econdmicos...»,
promovendo a aprovagao de legislacdo que criou o “Apoio Social Extraordinario ao
Consumidor de Energia” e reformulou a tarifa social da eletricidade. Assim, cumpre

referir os seguintes diplomas'°:

o Eletricidade - Decreto-Lei n.° 138-A/2010, de 28 de dezembro, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 172/2014, de 14 de novembro e pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de

marco;

e Apoio Social Extraordinario ao Consumidor de Energia - Enquadrado no ambito
do Decreto-Lei n.° 102/2011, de 30 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.°
172/2014 e revogado pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo, da Portaria n.° 275-
B/2011, de 30 de setembro, alterada pela Portaria 278-B/2014, de 29 de
dezembro, e com o desconto em percentagem da fatura definido nos termos da
Portaria n.° 275-A/2011, de 30 de setembro (alterada pela Portaria 278-B/2014).

Relativamente a tarifa social do gas, releva a aprovagao da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de

marco, especificamente o artigo 121.°, que promove a restruturagao dos descontos
sociais existentes para o acesso ao servigo essencial de fornecimento de gas natural,

assim como a Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, nos seus artigos 209.° e 210.°.

Ainda de acordo com a tematica em aprego, cumpre fazer referéncia ao Decreto-lei n.°

60/2019, de 13 de maio, que determina a aplicacdo da taxa reduzida do IVA a

componente fixa de determinados fornecimentos de eletricidade e gas natural, que vem,
ao abrigo da autorizagao legislativa concedida ao Governo pelos n.°* 5 e 6 do artigo

272.° da Lei de 71/2018, de 31 de dezembro'', determinar a aplicagéo da taxa reduzida

° DAR | série N.° 16/XIl/1 de 8 de setembro de 2011; pag. 56-68.
10 Para analise de todas as disposicdes legais e regulatérias relativas aos diplomas de tarifas
sociais de eletricidade e de gas natural, sugere-se a consulta do portal do regulador setorial.
11 Orgamento do Estado para 2019.
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do IVA a componente fixa de determinados fornecimentos de eletricidade e gas natural,

nomeadamente, nos casos em que:
e Eletricidade: A poténcia contratada n&o ultrapasse 3,45kVA'?; e

e Gas Natural: Existéncia de consumos em baixa pressao que nao ultrapassem os

10 000 metro cubicos anuais.

Conforme referenciado no preambulo do Decreto-Lei n.° 60/2019, «os montantes
variaveis a pagar em fungao do consumo e as componentes fixas dos fornecimentos de
eletricidade cuja poténcia contratada ultrapasse 3,45 kVA e dos fornecimentos de gas
natural em baixa pressao que ultrapassem 10 000 metros cubicos anuais continuam a
ser tributados a taxa normal de IVA de 23 %». Neste contexto, a adaptacdo
dos sistemas de faturas emitidas pelos comercializadores de energia que devem
discriminar os valores desagregados da parte do pregco que fica abrangida pela taxa

reduzida do IVA, em consonancia com as obrigacdes estabelecidas na Lei n.° 5/2019

de 11 de janeiro'.

Importa, adicionalmente, referir o facto de que aplicacdo da taxa reduzida do IVA
reporta-se, as componentes do precgo pelo fornecimento de eletricidade e de gas natural
que tém a natureza de tarifas reguladas e, simultaneamente, sdo aprovadas pela ERSE,
obstando a quaisquer efeitos distorcidos nos tarifarios que possam condicionar as
escolhas de comercializadores do mercado livre ou regulado para o fornecimento aos

consumidores de energia elétrica ou gas natural.

Finalmente, importa fazer referéncia, relativamente ao contexto legal insular, para a

Resolucdo da Assembleia Legislativa da regido Auténoma da Madeira n.° 34/2018/M,

de 26 de novembro, que «altera o Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA)

e repdes a eletricidade na lista | — Bens e Servigos Sujeitos a Taxa Reduzida do CIVA».

2 Kilovoltampere.
3 Regime de cumprimento do dever de informagdo do comercializador de energia ao
consumidor.
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1. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes

Consultada a base dados da Atividade Parlamentar (AP) encontramos uma Peticao

pendente sobre tema conexo:

Peticdo n.° 633/XII/4.2 - Solicitam a regulagédo de pregos para o gas butano e propano e a

reducao do IVA.

* Antecedentes parlamentares

Sobre matéria conexa identificamos uma lista assinalavel de iniciativas, destacando-se

as seguintes:

Apreciacdo Parlamentar 139/Xl1l/4.2 (CDS-PP) - Decreto-Lei n.° 60/2019, de 13 de maio,
que "procede a alteragdo do Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA),

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro, na sua redagao atual, ao
abrigo da autorizacao legislativa concedida ao Governo pelos n.** 5 e 6 do artigo 272.°
da Lein.° 71/2018, de 31 de dezembro, que aprova a Lei do Orgamento do Estado para
2019, determinando a aplicacdo da taxa reduzida do IVA a componente fixa de
determinados fornecimentos de eletricidade e gas natural", que entretanto caducou.

Proposta de Lei 162/Xl11/4.2 (ALRAM) — “Altera o Cédigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado (CIVA) e repbe a eletricidade na lista 1 - bens e servigos sujeitos a taxa

reduzida do CIVA’”, rejeitada na especialidade.

Lei n.° 105/2017, de 30 de agosto, que consagra a livre opgdo dos consumidores

domeésticos de eletricidade pelo regime de tarifas reguladas, procedendo a segunda
alteracéo ao Decreto-Lei n.° 75/2012, de 26 de marco, com origem no Projeto de Lei
482/X111/2.2 (PCP) — “Consagra a livre opgao dos consumidores domésticos de

eletricidade pelo regime de tarifas reguladas, procedendo a segunda alteragdo ao
Decreto-Lei n.° 75/2012, de 26 de janeiro”

Projeto de Lei 545/Xl11/2.2 (PCP) — “Determina a eliminagdo dos Custos para a

Manutengao do Equilibrio Contratual (CMEC) e dos Contratos de Aquisigéo de Energia
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(CAE) com a EDP e outras empresas do sector electroprodutor’, rejeitado na
especialidade.

A Resolucao da AR 158/2017 Recomenda ao Governo que facga refletir o montante do

ajustamento final dos custos para a manutencao do equilibrio contratual nas tarifas de
eletricidade do ano 2018 e seguintes e que elimine as rendas excessivas, com origem
nos seguintes projetos de resolucgao.

e Projeto de Resolucao 925/Xl11/2.2 (BE) — “Recomenda a eliminacao das rendas

excessivas nos chamados custos de manutencdo do equilibrio contratual”,
aprovado com os votos favoraveis do PS, BE, CDS-PP, PCP, PEV e PAN e a
abstencao do PSD.

o Projeto de Resolucdo n.° 926/XI11/2.2 (PS) — “Recomenda ao Governo que o

montante que vier a ser determinado no ajustamento final dos custos para
manutencdo do equilibrio contratual reverta para abatimento as tarifas de
eletricidade do ano 2018 e seguintes” aprovado com os votos favoraveis do PS,
BE, PCP, PEV, PAN, e a abstencao do PSD, CDS-PP.

Projeto de Resolucdo n.° 666/Xl11/2.2 (PS) — “Recomenda ao Governo que pondere a

aplicagao da taxa intermédia (13%) do IVA sobre eletricidade e o gas natural”, que foi
rejeitado.

Projeto de Lei 582/XIlIl/2.2 (PCP) — “Estabelece um sistema de precos maximos para o
Gas de Garrafa e o Gas Canalizado”, que foi rejeitada na especialidade;

Projeto de Lei 604/XI1l/2.2 (PAN) — “Estabelece um sistema de pregos maximos no sector

do gas comercializado em garrafa ou canalizado, butano ou propano”, também rejeitado
na especialidade.

Projeto de Lei 381/Xll/1.2 (PEV) — “Revoga a Lei n° 51-A/2011, de 30 de setembro,
rejeitando que a eletricidade e o gas natural estejam sujeitos a taxa maxima de IVA,
recolocando-os na lista | anexa ao Cdodigo do IVA, a taxa reduzida”, rejeitado na

especialidade.

Projeto de Lein.® 352/XI1/2.2 (BE) — “Repde a taxa do IVA na eletricidade e no gas natural

a 6%”, rejeitado na especialidade.

Projeto de Resolucdo 1462/Xl1/4.2 (BE) — “Garante o pleno acesso a eletricidade e ao

gas por parte das familias com dificuldades econémicas”, rejeitado na especialidade.
Projeto de Lei n.2 36/XIV/1.2 (PCP)
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A Lein.°71/2018, de 31 de dezembro, que aprova a Lei do Orgcamento do Estado para
2019, com origem na Proposta de Lei n.° 156/Xll/4.2 (GOV) — Aprova a Lei do
Orgcamento do Estado para 2019 que prevé, na alinea a) do n.° 6 do artigo 213.°, uma

autorizacao legislativa ao Governo para:

«a) Alterar a Lista | anexa ao Coédigo do IVA no sentido de permitir a tributagdo a taxa
reduzida de IVA da componente fixa dos fornecimentos de eletricidade e de gas natural
correspondente, respetivamente, a uma poténcia contratada que ndo ultrapasse 3,45
kVA e a consumos em baixa pressdo que néo ultrapassem os 10 000 m® anuais;

b) Delimitar a aplicacdo da taxa reduzida prevista na alinea anterior de modo a reduzir
0s custos associados ao consumo da energia e a proteger consumos finais».

. Apreciagao dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A presente iniciativa legislativa é apresentada e subscrita por dez Deputados do Grupo
Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP), no ambito do seu poder de

iniciativa, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa (Constituicao), bem como no artigo 118.° do Regimento da
Assembleia da Republica (RAR).

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do
RAR, apresenta-se redigida sob a forma de artigos e contém uma designacao que
traduz sinteticamente o seu objeto principal, bem como uma breve exposi¢cao de
motivos, em conformidade com os requisitos formais previstos nas alineas a), b) e ¢) do
n.° 1 do artigo 124.° do RAR, relativamente as iniciativas em geral. De igual modo,
parece nao infringir a Constituigdo ou os principios nela consignados, definindo,
concretamente, o sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa e,
respeitando, assim, os limites a admissao da iniciativa, previstos no n.° 1 do artigo 120.°
do RAR.
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A diminuicao das receitas previstas no Orcamento do Estado constitui um limite a
apresentagao de projetos de lei, nos termos do n.° 2 do artigo 167.° da Constitui¢ao e
do n.° 2 do artigo 120.° do RAR, também conhecido como ‘“lei-travdo”. Todavia, uma
eventual violacdo deste limite previsto constitucional e regimentalmente encontra-se
ultrapassada ja que, nos termos do artigo 5.° do articulado o inicio da vigéncia da futura
lei coincide com a entrada em vigor do Orgamento do Estado subsequente a sua

publicacdo no Diario da Republica.

O projeto de lei ora submetido a apreciagao deu entrada em 4 de outubro do corrente
ano. Por despacho do Senhor Presidente da Assembleia foi admitido e anunciado em
12 de novembro, tendo baixado, no mesmo dia, 8 Comissao de Ambiente, Energia e
Poder Local (11.2) com conexdo as Comissées de Orcamento e Finangas (5.2) e

Economia, Inovagao, Obras Publicas e Habitagao (6.2).

+ Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, em
conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro,

doravante conhecida como lei formulario.

Considerando que o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario dispbe que os “diplomas que
alterem outros devem indicar o numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha
havido alteracbes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas
alteragbes, ainda que incidam sobre outras normas”, no caso dos codigos fiscais e por
uma questao de seguranca juridica, deve ser ponderado em sede de especialidade ou
em redacao final se esta informacao deve ser acrescentada uma vez que estes coédigos

sdo alterados com muita frequéncia.

Caso esta iniciativa seja aprovada em votacao final global, deve ser publicada sob a
forma de lei na 1.2 série do Diario da Republica, conforme o disposto na alinea ¢) do n.°
2 do artigo 3.° da lei formulério, entrando em vigor com o Orcamento do Estado
subsequente a sua publicagdo no Diario da Republica, nos termos previstos do artigo

5.° do articulado e do n.° 1 do artigo 2.° da referida lei formulario, segundo o qual os atos

Projeto de Lei n.2 36/XIV/1.2 (PCP)
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legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, nao podendo, em caso algum, o inicio

de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacdo”.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

* Regulamentagao ou outras obrigagoes legais

A presente iniciativa legislativa ndo prevé a necessidade de regulamentagao posterior

das suas normas.

IV.  Analise de direito comparado

* Enquadramento no plano da Unidao Europeia

A base do sistema comum de IVA atualmente em vigor é a Diretiva IVA *, relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado e atos conexos. Uma vez que o
IVA é um imposto harmonizado a nivel da Comunidade, os Estados-Membros nao
podem, por si sO, estabelecer regras diferentes e, por conseguinte, qualquer iniciativa
relativa a modernizagao do IVA exige uma proposta da Comissao para alterar a Diretiva
IVA e atos conexos. O atual sistema de IVA estabelece um intervalo para as tarifas
“regulares” de IVA, com um valor maximo de 25% e um minimo (fixado em 2010) de
15%. Dada a amplitude dos intervalos e a possibilidade de vigorarem uma ou duas taxas
reduzidas (de, pelo menos, 5%), além de uma taxa para bens “de luxo” (sem consenso
do Conselho para um limite superior), em conjunto com varias excegdes e derrogagdes
(por exemplo, a taxa de 0% para a venda de livros no Reino Unido), as diferengas entre

Estados-Membros em matéria de IVA permanece elevada.

Para garantir a aplicagéo uniforme da Diretiva IVA, o Regulamento de Execucéao (UE)

n.° 282/2011 do Conselho, de 15 de margo de 2011, estabelece medidas de aplicacéo

14 Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006
Projeto de Lei n.2 36/XIV/1.2 (PCP)
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relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado. Estas medidas

podem ser aplicadas diretamente sem transposi¢ao nacional.

Num regime definitivo do IVA, todos os Estados-Membros serdo abrangidos pelas
mesmas normas e usufruirdo de igual liberdade na fixagao das taxas do IVA. As normas
harmonizadas e menos restritivas permitirdo a todos os Estados-Membros, para além
das duas taxas reduzidas, um minimo de 5 % e uma isengcédo com direito a deducao do
IVA. Nesse caso, em vez de alargar a ja longa lista de bens e servigos a que podem ser
aplicadas taxas reduzidas, passa a existir uma lista negativa a qual ndo podem ser

aplicadas taxas reduzidas.

Embora sendo menos restritivas, estas novas regras irdo permitir uma aplicagdo mais
ampla do principio de neutralidade fiscal, principio este que, no atual sistema transitério
do IVA, é anulado pelas disposi¢des do anexo lll e pelas derrogagdes temporarias, cujo
ambito de aplicacdo € limitado. Ao abrigo das novas regras harmonizadas, os Estados-
Membros séo igualmente obrigados a assegurar que as taxas reduzidas tém como fim
o beneficio dos consumidores finais e que a fixagdo dessas taxas prossegue um objetivo
de interesse geral. Além disso, cabera aos Estados-Membros garantir que a taxa média
ponderada do IVA, aplicado as operagdes em relagdo as quais o IVA ndo pode ser

deduzido, sera sempre superior a 12 %.

No que se refere ao setor da energia, a Comissao Europeia (CE) elaborou a Proposta
de DIRETIVA DO CONSELHO que altera a Diretiva 2003/96/CE do Conselho que

reestrutura o quadro comunitario de ftributacdo dos produtos energéticos e da

eletricidade **, destinada a modernizar a regulamentagéo relativa a tributacdo dos
produtos energéticos, dando a liberdade aos Estados-Membros para reformular a sua
estrutura tributaria. Pretendia-se deslocar o impacto dos impostos do trabalho para o
consumo, por forma a contribuir para o crescimento e o emprego. Esta proposta foi

retirada em margo de 2015.

15 COM(2011)0169
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A Diretiva Tributacao da Energia ® veio estabelecer as regras da UE na tributagdo dos

produtos energéticos e da eletricidade, definindo niveis minimos de tributagao. Acima
desses niveis minimos, os Estados-Membros tém liberdade para fixar as taxas nacionais
que considerarem adequadas. Sao excluidos da aplicagao desta diretiva a utilizacdo de

produtos energéticos como matéria-prima, € algumas aplicacdes da eletricidade, como:

v Produtos energéticos utilizados para fins que ndo o de carburantes ou combustiveis

de aquecimento;
v Dupla utilizagéo de produtos energéticos.

o Entende-se que um produto energético tem uma dupla utilizagdo quando é
utilizado quer como combustivel de aquecimento quer para fins que ndo o de
carburante ou de combustivel de aquecimento. A utilizacdo de produtos
energéticos para redugdo quimica e em processos eletroliticos e metalurgicos

sera considerada como dupla utilizag&o.

v Eletricidade utilizada principalmente para fins de redugdo quimica e em processos

eletroliticos e metalurgicos;

v Eletricidade, quando corresponder a mais de 50 % do custo de um produto. Entende-
se por «custo de um produto», 0 somatério de todas as aquisicoes de bens e servigos,
acrescidos das despesas de pessoal e do consumo de capital fixo, a nivel da empresa,
tal como definida no artigo 11.°. Este custo calcula-se como valor médio por unidade.
Entende-se por «custo da eletricidade», o valor real de aquisi¢gdo da eletricidade ou o

custo da sua producéo, se for produzida na empresa.

v Processos mineraldgicos.
o Entende-se por processos mineraldgicos, os processos classificados na
nomenclatura NACE sob o cdédigo DI 26 «Fabricagao de outros produtos

minerais nao metalicos» no Regulamento (CEE) n.° 3037/90 do Conselho, de 9

16 Diretiva 2003/96/CE do Conselho, de 27 de Outubro de 2003, que reestrutura o quadro comunitario de
tributagcdo dos produtos energéticos e da eletricidade
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de Outubro de 1990, relativo a nomenclatura estatistica das atividades

econdémicas na Comunidade Europeia 7 8.

A Diretiva Tributacdo da Energia também definiu as isencbes e reducbes que os
Estados-Membros podem aplicar as suas taxas normais, assim como em que condigdes
o podem fazer. Destas isencgbes, algumas sao obrigatdrias, como as relativas aos
produtos energéticos e a eletricidade utilizados para produzir eletricidade. Existem
igualmente isengdes ou redugdes facultativas, como por exemplo, a favor das empresas
com utilizagdo intensiva de energia. Posto isto, a maioria dos Estados-Membros
recorreu a possibilidade de aplicar taxas de imposto nacionais diferenciadas aos
mesmos produtos em determinadas circunstancias ou condi¢des, integrando diferentes

objetivos politicos na sua politica energética.

O objetivo da Diretiva Tributacdo da Energia € garantir o bom funcionamento do

mercado interno, evitando a dupla tributagao e/ou distor¢des significativas do comércio
e da concorréncia entre fontes de energia e consumidores e fornecedores de energia,

resultando das diferengas consideraveis nas taxas de imposto nacionais.

Em 2012, o Parlamento Europeu aprovou uma resolucao sobre a proposta de Diretiva

Tributacao da Energia, subsequentemente retirada.

* Enquadramento internacional
Paises europeus

A identificagdo das taxas de IVA aplicaveis a eletricidade e gas decorrem da
comunicacao efetuada pelos Estados-Membros a Comissao Europeia, constante no

documento « VA rates applied in the Member States of the European Union»°.

Quadro 1-Taxas de IVA aplicaveis a eletricidade e gas nos Estados-Membros da UE

Pais Taxa de IVA aplicavel a Eletricidade | Taxa de IVA aplicavel a LPG2°
Alemanha (DE) 19% 19%
Austria (AT) 20% 20%
Bélgica (BE) 21% 21%
Bulgaria (BG) 20% 20%
Chipre (CY) 19% 5%
Croacia (HR) 13%2"' / 25% 25%
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Dinamarca (DK) 25% 25%
Eslovaquia (SK) 20% 20%
Eslovénia (Sl) 22% 22%
Espanha (ES) 21% 21%
Esténia (EE) 20% 20%
Finlandia (FI1) 24% 24%
Franca (FR) 5.5%%2 | 20% 20%
Grécia (EL) 13% 24%
Holanda (NL) 21% 21%
Hungria (HU) 27% 27%
Irlanda (IE) 13,5% 23%
Italia (IT) 10% 22%
Leténia (LV) 21% 21%
Lituania (LT) 21% 21%
Luxemburgo (LU) 8% 8%
Malta (MT) 5% 18%
Polénia (PL) 23% 23%
Republica Checa (CZ) 21% 21%
Reino Unido (UK) 5% 20% / 5%
Roménia (RO) 19% 19%
Suécia (SE) 25% 25%

V. Consultas e contributos

17JO L 293 de 24.10.1990, p. 1. Regulamento com a ultima redagéo que lhe foi dada pelo Regulamento
(CE) n.° 29/2002 da Comissao (JO L 6 de 10.1.2002, p. 3).

18 Diretiva 2003/96/CE do Conselho, de 27 de Outubro de 2003, que reestrutura o quadro comunitario de
tributacdo dos produtos energéticos e da eletricidade.

19 Ponto de situagdo a 1 de janeiro de 2019.

20 [ jquid petroleum gas.
21 Para efeitos de entrega o outro fornecedor ou utilizador final, incluindo taxas relacionadas com
a entrega (Delivery of electricity towards other supplier or end-user, including fees related to the
delivery).
22 Para efeitos de subscricdo do servico. Componente parcial da fatura ao utilizador final (For the
subscription part of the bill).
23 Para efeitos de uso doméstico e para entregas inferiores a 2300 litros (For domestic heating
and deliveries of less than 2300 litres).
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« Consultas facultativas

Em sede de apreciagao na especialidade, seria porventura pertinente promover audigido
ou, pelo menos, recolher contributo escrito do Ministro de Estado e das Finangas, bem

como do Ministro do Ambiente e da Agao Climatica.

Sera ainda de ponderar pedir contributos a ERSE, bem como a Associagao Portuguesa
de Energias Renovaveis (APREN), a Associagao Portuguesa das Empresas Petroliferas
(APETRO), a Associac¢ao Portuguesa de Defesa do Consumidor (DECO), s6 para citar

algumas entidades com relevancia na matéria.

VI. Avaliagao prévia de impacto

+ Avaliagao sobre impacto de género

O proponente juntou a proposta de lei a respetiva avaliagao de impacto de género (AlG),
De acordo com a informagao constante desse documento, considera-se que a iniciativa
legislativa tem uma valoragdo neutra em termos de impacto de género, dado que a

totalidade das categorias e indicadores analisados, assumem a valoragao de “Neutro”.

Linguagem nao discriminatéria

Na elaboracédo dos atos normativos a especificagdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso. A presente iniciativa ndo nos suscita questdes

relacionadas com a utilizagao de linguagem discriminatéria.

* Impacto orgamental

A reducao da taxa de IVA tem impacto direto na reducado da arrecadagao da receita

fiscal que, com os dados disponiveis, nao é possivel quantificar.

* Outros impactos

Para além do impacto orgamental, econémico e social, as politicas fiscais sobre o setor

energético poderao ter impacto na eficiéncia energética. Este tema que nao podera ser

dissociado da reforma da Fiscalidade Verde, articulando-se ainda com o PNEC (Plano
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Nacional Integrado Energia-Clima) que visa promover a descarbonizagao da economia

e a transicao energética. Pressupde-se que os estimulos fiscais podem alterar os

comportamentos dos consumidores, promovendo comportamentos mais sustentaveis.

Para analisar os impactos de politicas fiscais no consumo de energia, eletricidade ou
gas, importa investigar e determinar quais as motivagdes do consumo?*, bem como
estimar: a) a elasticidade prego da procura e elasticidade rendimento; b) grau de

substituibilidade com outros bens (por exemplo entre consumo de eletricidade e gas).

Um estudo de 2015 que estimou a fungdo o consumo da eletricidade?® no setor

residencial em Portugal, demonstrou que:

- que a eletricidade € um bem normal, fortemente influenciado pelo rendimento dos

consumidores;

- a variagdo do rendimento tem um maior impacto no consumo de eletricidade que o

fator preco;

- a procura € inelastica, isto é, os consumidores nao sao especialmente sensiveis a

variagoes do preco;

Importara também saber se a descida do IVA na eletricidade cumpre requisitos de
equidade beneficiando de forma idéntica todas as familias de diferentes classes de
rendimento. Neste ponto convém assinalar que as familias de menores rendimentos

beneficiam ja de uma tarifa social, conforme se referiu anteriormente nesta NT.

Um estudo mais recente?® demonstrou que “as variaveis que apresentam um maior
impacto sobre o consumo de eletricidade no setor residencial em familias de rendimento
mais baixo, sdo claramente, o prec¢o de eletricidade e a percentagem de habitagcdes com

idade inferior ou igual a 10 anos”. O mesmo estudo também conclui que o prego do gas

24 Note-se a maioria dos estudos se centra sobre consumo residencial de eletricidade.
% Esperanga, J.J.G.M (2015), Estimacdo da procura residencial de eletricidade em Portugal,

Dissertagcao de Mestrado em Economia da Empresa e da Concorréncia, ISCTE-IUL Business
School.

%6 peixoto, M. B. (2017), Evolucéo da elasticidade da procura de energia elétrica dos diferentes
escalbes de rendimento em Portugal, Dissertagédo para obtengao do grau de Mestre em
Economia e Gestao do Ambiente pela Faculdade de Economia do Porto
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natural para o setor residencial nao afeta o consumo de eletricidade no setor residencial,

deduzindo-se assim que este recurso ndo € um bem substituto da eletricidade.
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ANEXO

Quadro 2 — Pregos Médios Ponderados de Energia Elétrica no Setor Doméstico, na
Uni&o Europeia (Euros/kWh)

201482 201581 201582 2016S1 2016S2 2017S1 201782 201881 2018S2 2019S1
Unido Europeia - 28 paises 0,2074 0,2088 0,2102 0,2037 0,2038 0,2043 0,2056 0,2066 0,2126 0,2159
Unido Europeia - 27 paises
(2007-2013) 0,2081 0,2096 0,2110 0,2058 0,2059 0,2047]:
Euro area (EA11-2000, EA12-
2006, EA13-2007, EA15-2008,
EA16-2010, EA17-2013, EA18-
2014, EA19) 0,2203 0,2199 0,2206 0,2162 0,2179 0,2210 0,2201 0,2214 0,2267 0,2294
Bélgica 0,2043 0,2126 0,2352 0,2544 0,2745 0,2857 0,2877 0,2733 0,2937 0,2839
Bulgaria 0,0895 0,0942 0,0957 0,0956 0,0938 0,0955 0,0983 0,0979 0,1005 0,0997
Republica Checa 0,1379 0,1385 0,1408 0,1420 0,1421 0,1438 0,1488 0,1573 0,1586 0,1748
Dinamarca 0,3035 0,3068 0,3042 0,3088 0,3084 0,3049 0,3010 0,3126 0,3123 0,2984
Alemanha 0,2974 0,2951 0,2946 0,2969 0,2977 0,3048 0,3048 0,2987 0,3000 0,3088
Estonia 0,1325 0,1302 0,1291 0,1208 0,1238 0,1207 0,1319 0,1348 0,1418 0,1357
Irlanda 0,2536 0,2426 0,2454 0,2320 0,2338 0,2305 0,2355 0,2369 0,2539 0,2423
Grécia 0,1785 0,1767 0,1771 0,1716 0,1723 0,1711 0,1620 0,1672 0,1646 0,1650
Espanha 0,2367 0,2309 0,2370 0,2185 0,2284 0,2296 0,2177 0,2383 0,2477 0,2403
Franca 0,1702 0,1676 0,1682 0,1685 0,1711 0,1704 0,1756 0,1748 0,1799 0,1765
Croécia 0,1324 0,1317 0,1312 0,1311 0,1331 0,1196 0,1236 0,1311 0,1321 0,1321
ltélia 0,2338 0,2450 0,2428 0,2342 0,2261 0,2132 0,2080 0,2067 0,2161 0,2301
Chipre 0,2356 0,1957 0,1838 0,1527 0,1621 0,1863 0,1826 0,1893 0,2183 0,2203
Letonia 0,1301 0,1635 0,1650 0,1628 0,1624 0,1586 0,1582 0,1531 0,1511 0,1629
Lituania 0,1319 0,1256 0,1243 0,1231 0,1171 0,1116 0,1107 0,1097 0,1097 0,1255
Luxemburgo 0,1738 0,1767 0,1767 0,1698 0,1698 0,1615 0,1618 0,1671 0,1691 0,1798
Hungria 0,1146 0,1127 0,1145 0,114 0,1125 0,1125 0,1134 0,1123 0,1118 0,1120
Malta 0,1248 0,1257 0,1269 0,1257 0,1274 0,1328 0,1298 0,1285 0,1307 0,1305
Holanda 0,1801 0,1986 0,1846 0,1620 0,1592 0,1562 0,1556 0,1706 0,1707 0,2052
Austria 0,1987 0,2009 0,1983 0,2034 0,2010 0,1950 0,1978 0,1966 0,2012 0,2034
Poldnia 0,1408 0,1444 0,1418 0,1332 0,1352 0,1446 0,1451 0,1410 0,1396 0,1343
Portugal 0,2231 0,2279 0,2285 0,2350 0,2298 0,2284 0,2230 0,2246 0,2293 0,2154
Roménia 0,1248 0,1303 0,1319 0,1260 0,1233 0,1198 0,1289 0,1333 0,1317 0,1358
Eslovénia 0,1632 0,1589 0,1631 0,1618 0,1629 0,1609 0,1613 0,1613 0,1638 0,1634
Eslovaquia 0,1523 0,1506 0,1517 0,1423 0,1537 0,1435 0,1442 0,1566 0,1462 0,1577
Finlandia 0,1538 0,1552 0,1530 0,1541 0,1545 0,1581 0,1599 0,1612 0,1698 0,1734
Suécia 0,1867 0,1851 0,1874 0,1894 0,1962 0,1936 0,1993 0,1891 0,1990 0,2015
Reino unido 0,2013 0,2125 0,2183 0,1951 0,1831 0,1766 0,1856 0,1887 0,2024 0,2122
Islandia 0,1158 0,1197 0,1265 0,1312 0,1478 0,1598 0,1518 0,1545 0,1457 0,1406
Liechtenstein 0,1548 0,1841 0,1803 0,1728 0,1747 0,1724 0,1618]: : :
Noruega 0,1661 0,1614 0,1434 0,1515 0,1631 0,1642 0,1605 0,1751 0,1907 0,1867
Montenegro 0,0988 0,0982 0,0988 0,0956 0,0970 0,0983 0,1003 0,1024 0,1030 0,1032
Norte Macedonia 0,0823 0,0826 0,0835 0,0822 0,0828 0,0820 0,0811 0,0781 0,0787 0,0783
/Albania 0,1160 0,0812 0,0819 0,0824 0,0835 0,0844 0,0856 |: 0,0910]:
Senia 0,0596 0,0575 0,0645 0,0641 0,0654 0,0664 0,0695 0,0705 0,0709 0,0706
[Turquia 0,1310 0,1360 0,1222 0,1267 0,1205 0,1048 0,0959 0,0904 0,0857 0,0847
Bosnia e Herzegovina 0,0805 0,0812 0,0828 0,0831 0,0844 0,0859 0,0864 0,0864 0,0871 0,0873
Kosovo 0,0586 0,0625 0,0614 0,0590 0,0592 0,0662 0,0654 0,0633 0,0638 0,0600
Moldavia : 0,0819 0,0881 0,0962 0,0923 0,0977 0,1013 0,1020 0,1029 0,0936
Ucrania : : : 0,0249 0,0320 0,0393 0,0383 0,0410 0,0410 0,0442
Georgia : : : : : : : 0,0685 0,0741 0,0809

Fonte: Eurostat.
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Quadro 3 — Pregos Médios Ponderados de Energia Elétrica no Setor Doméstico, na
Unido Europeia, em paridade do poder de compra (PPC)

2014S2 201581 2015S2 2016S1 2016S2 2017S1 2017S2 2018S1 2018S2 201981
Unido Europeia - 28 paises 0,2075 0,2090 0,2103 0,2052 0,2053 0,2041(:
Unido Europeia - 27 paises (20 0,2077 0,2092 0,2106 0,2054 0,2055 0,2043(:
Euro area (EA11-2000, EA12-
2006, EA13-2007, EA15-2008,
EA16-2010, EA17-2013, EA18-
2014, EA19) 0,2159 0,2191 0,2198 0,2128 0,2147 0,2140|: : : :
Bélgica 0,1841 0,1916 0,2131 0,2351 0,2568 0,2617 0,2635 0,2474 0,2658 0,2568
Bulgaria 0,1899 0,1998 0,2071 0,2074 0,2023 0,2010 0,2039 0,2030 0,2085 0,1974
Republica Checa 0,2184 0,2203 0,2203 0,2221 0,2240 0,2190 0,2180 0,2225 0,2270 0,2520
Dinamarca 0,2251 0,2357 0,2339 0,2302 0,2296 0,2269 0,2240 0,2339 0,2341 0,2267
Alemanha 0,2854 0,2832 0,2825 0,2878 0,2873 0,2866 0,2876 0,2788 0,2800 0,2878
Estonia 0,1774 0,1744 0,1780 0,1658 0,1674 0,1632 0,1801 0,1780 0,1872 0,1754
Ilanda 0,2279 0,2180 0,2202 0,2152 0,2169 0,2085 0,2135 0,2119 0,2271 0,2139
Grécia 0,2153 0,2131 0,2166 0,2079 0,2088 0,2080 0,1974 0,2032 0,2001 0,2008
Espanha 0,2646 0,2581 0,2647 0,2468 0,2555 0,2543 0,2417 0,2636 0,2740 0,2627
Franga 0,1552 0,1564 0,1570 0,1559 0,1597 0,1556 0,1603 0,1596 0,1642 0,1614
Croacia 0,2092 0,2076 0,2072 0,2089 0,2111 0,1861 0,1928 0,2029 0,2045 0,2046
ltalia 0,2329 0,2441 0,2413 0,2386 0,2303 0,2172 0,2119 0,2091 0,2186 0,2334
Chipre 0,2680 0,2226 0,2018 0,1728 0,1833 0,2098 0,2065 0,2122 0,2447 0,2473
Letdnia 0,1897 0,2384 0,2445 0,2445 0,2450 0,2357 0,2295 0,2221 0,2192 0,2311
Lituania 0,2151 0,2039 0,2060 0,2036 0,1967 0,1812 0,1805 0,1730 0,1730 0,1943
Luxemburgo 0,1458 0,1482 0,1473 0,1442 0,1437 0,1345 0,1339 0,1365 0,1381 0,1461
Hungria 0,2035 0,1983 0,2045 0,1983 0,1995 0,1905 0,1907 0,1848 0,189%4 0,1810
Malta 0,1557 0,1567 0,1582 0,1567 0,1587 0,1597 0,1561 0,1545 0,1547 0,1544
Holanda 0,1646 0,1831 0,1702 0,1493 0,1474 0,1420 0,1389 0,1522 0,1523 0,1822
Austria 0,1798 0,1818 0,1826 0,1893 0,1883 0,1788 0,1819 0,1785 0,1827 0,1832
Polénia 0,2438 0,2469 0,2490 0,2461 0,2494 0,2540 0,2491 0,2407 0,2429 0,2297
Portugal 0,2868 0,2930 0,2932 0,3018 0,2939 0,2856 0,2801 0,2759 0,2816 0,2571
Roménia 0,2416 0,2536 0,2649 0,2598 0,2537 0,2423 0,2543 0,2662 0,2629 0,2653
Eslovénia 0,2042 0,1988 0,2040 0,2055 0,2080 0,1949 0,1985 0,1954 0,1984 0,1990
Eslovaquia 0,2286 0,2260 0,2293 0,2176 0,2365 0,2156 0,2123 0,2305 0,2152 0,2288
Finlandia 0,1237 0,1248 0,1233 0,1261 0,1275 0,1278 0,1287 0,1297 0,1366 0,1399
Suécia 0,1456 0,1459 0,1464 0,1470 0,1581 0,1513 0,1563 0,1535 0,1648 0,1683
Reino Unido 0,1699 0,1687 0,1704 0,1647 0,1707 0,1603 0,1738 0,1693 0,1836 0,1875
Islandia 0,0962 0,0961 0,0980 0,0989 0,0998 0,0970 0,0960 0,0986 0,0990 0,0986
Liechtenstein : : : : : : : : : :
Noruega 0,1119 0,1115 0,1055 0,1109 0,1152 0,1100 0,1105 0,1202 0,1310 0,1269
Montenegro 0,1924 0,1912 0,1990 0,1951 0,2010 0,2008 0,2048 0,2054 0,2066 0,2018
Macedoénia do Norte 0,1986 0,2020 0,2044 0,1994 0,1983 0,1903 0,1844 0,1777 0,1788 0,1761
/Albania 0,2619 0,1843 0,1957 0,1967 0,1964 0,1925 0,1891: 0,1844 |:
Sénia 0,1245 0,1224 0,1446 0,1445 0,1490 0,1457 0,1469 0,1439 0,1447 0,1419
[Turquia 0,2351 0,2454 0,2488 0,2485 0,2484 0,2248 0,2338 0,2247 0,2767 0,2367
Bdésnia e Herzegovina 0,1669 0,1680 0,1757 0,1759 0,1783 0,1776 0,1761 0,1759 0,1775 0,1759
S5 . . . . . . . . .
Moldavia
Ucrania
Georgia

Fonte: Eurostat.
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Quadro 4 — Pregos excluindo IVA e outros impostos recuperaveis * em Euros

201482 201581 201582 2016S1 2016S2 201781 2017S2 2018S1 201882 201981

Unido Europeia - 28 paises 0,1782 0,1797 0,1806 0,1746 0,1744 0,1749 0,1762 0,1769 0,1823 0,1854
Unido Europeia - 27 paises (20 0,1789 0,1805 0,1814 0,1765 0,1764 0,1752|: : : .

Euro area (EA11-2000, EA12-

2006, EA13-2007, EA15-2008,

EA16-2010, EA17-2013, EA18-

2014, EA19) 0,1876 0,1876 0,1877 0,1836 0,1851 0,1876 0,1871 0,1880 0,1926 0,1951
Bélgica 0,1883 0,2006 0,2060 0,2108 0,2303 0,2361 0,2406 0,2279 0,2429 0,2355
Bulgaria 0,0746 0,0785 0,0798 0,0797 0,0781 0,0796 0,0819 0,0816 0,0838 0,0831
Republica Checa 0,1140 0,1145 0,1164 0,1172 0,1173 0,1188 0,1229 0,1298 0,1311 0,1444
Dinamarca 0,2428 0,2454 0,2433 0,2470 0,2467 0,2439 0,2408 0,2501 0,2499 0,2387
Alemanha 0,2499 0,2480 0,2476 0,2495 0,2502 0,2561 0,2561 0,2510 0,2521 0,2595
Estonia 0,1104 0,1085 0,1085 0,1076 0,1101 0,1075 0,1099 0,1123 0,1182 0,1131
Ilanda 0,2235 0,2137 0,2162 0,2044 0,2060 0,2031 0,2075 0,2087 0,2237 0,2134
Grécia 0,1580 0,1564 0,1567 0,1520 0,1528 0,1514 0,1460 0,1482 0,1458 0,1482
Espanha 0,1956 0,1908 0,1959 0,1806 0,1887 0,1898 0,1799 0,1969 0,2047 0,1986
Franga 0,1451 0,1428 0,1434 0,1437 0,1459 0,1453 0,1498 0,1492 0,1537 0,1508
Croacia 0,1059 0,1053 0,1050 0,1049 0,1065 0,1058 0,1094 0,1160 0,1169 0,1169
ltalia 0,2125 0,2227 0,2207 0,2129 0,2056 0,1934 0,1890 0,1873 0,1964 0,2090
Chipre 0,1988 0,1652 0,1554 0,1291 0,1370 0,1579 0,1550 0,1606 0,1850 0,1867
Leténia 0,1122 0,1351 0,1364 0,1345 0,1342 0,1310 0,1307 0,1266 0,1249 0,1347
Lituania 0,1090 0,1038 0,1027 0,1017 0,0968 0,0922 0,0915 0,0906 0,0906 0,1037
Luxemburgo 0,1640 0,1636 0,1636 0,1572 0,1572 0,1495 0,1498 0,1547 0,1566 0,1666
Hungria 0,0902 0,0887 0,0902 0,0877 0,0886 0,0886 0,0893 0,0885 0,0880 0,0882
Malta 0,1189 0,1197 0,1209 0,1197 0,1213 0,1265 0,1236 0,1224 0,1245 0,1243
Holanda 0,1488 0,1642 0,1525 0,1339 0,1316 0,1291 0,1286 0,1410 0,1420 0,1708
Austria 0,1656 0,1674 0,1652 0,1695 0,1675 0,1625 0,1649 0,1638 0,1676 0,1695
Polénia 0,1144 0,1174 0,1153 0,1083 0,1099 0,1175 0,1180 0,1146 0,1135 0,1092
Portugal 0,1817 0,1856 0,1860 0,1911 0,1868 0,1857 0,1813 0,1826 0,1864 0,1751
Roménia 0,1006 0,1051 0,1063 0,1051 0,1028 0,1006 0,1083 0,1120 0,1107 0,1141
Eslovénia 0,1338 0,1302 0,1337 0,1326 0,1336 0,1319 0,1322 0,1322 0,1342 0,1339
Eslovaquia 0,1269 0,1255 0,1264 0,1186 0,1281 0,1196 0,1202 0,1305 0,1218 0,1314
Finlandia 0,1240 0,1252 0,1234 0,1242 0,1246 0,1275 0,1289 0,1300 0,1369 0,1398
Suécia 0,1494 0,1481 0,1499 0,1515 0,1570 0,1548 0,1594 0,1513 0,1592 0,1612
Reino Unido 0,1917 0,2024 0,2079 0,1859 0,1744 0,1681 0,1768 0,1797 0,1927 0,2021
Islandia 0,0922 0,0966 0,1020 0,1058 0,1192 0,1288 0,1224 0,1246 0,1175 0,1134
Liechtenstein 0,1433 0,1705 0,1670 0,1600 0,1618 0,1595 0,1498: : :

Noruega 0,1329 0,1291 0,1147 0,1212 0,1305 0,1348 0,1317 0,1434 0,1562 0,1529
Montenegro 0,0829 0,0823 0,0828 0,0799 0,0811 0,0823 0,0841 0,0844 0,0848 0,0850
Macedénia do Norte 0,0697 0,0700 0,0707 0,0696 0,0701 0,0695 0,0687 0,0662 0,0667 0,0664
IAlbania 0,0967 0,0676 0,0683 0,0687 0,0695 0,0703 0,0713]: 0,0759|:

Sénia 0,0497 0,0480 0,0538 0,0534 0,0545 0,0554 0,0580 0,0587 0,0591 0,0589
[Turquia 0,111 0,1152 0,1036 0,1073 0,1022 0,0889 0,0813 0,0766 0,0726 0,0718
Bdsnia e Herzegovina 0,0689 0,0694 0,0708 0,0711 0,0721 0,0734 0,0738 0,0738 0,0744 0,0746
Kosowo 0,0505 0,0539 0,0541 0,0546 0,0548 0,0613 0,0605 0,0586 0,0591 0,0556
Moldavia : 0,0819 0,0881 0,0962 0,0923 0,0977 0,1013 0,1020 0,0960 0,0936
Ucrania : : : 0,0207 0,0267 0,0328 0,0318 0,0342 0,0342 0,0369
Georgia . : : : . : : 0,0580 0,0628 0,0686

Fonte: Eurostat
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Quadro 5 — Pregos excluindo IVA e outros impostos recuperaveis *, PPC

2014S2 2015S1 2015S2 2016S1 2016S2 2017S1 2017S2 2018S1 2018S2 201981
Unido Europeia - 28 paises 0,1783 0,1799 0,1808 0,1760 0,1758 0,1747|:
Unigo Europeia - 27 paises (20 0,1786 0,1802 0,1811 0,1762 0,1761 0,1749|:
Euro area (EA11-2000, EA12-2| 0,1839 0,1870 0,1871 0,1809 0,1824 0,1818|: : : :
Bélgica 0,1697 0,1807 0,1866 0,1948 0,2155 0,2162 0,2203 0,2063 0,2199 0,2130
Bulgaria 0,1582 0,1666 0,1726 0,1728 0,1686 0,1675 0,1699 0,1692 0,1738 0,1645
Republica Checa 0,1806 0,1822 0,1822 0,1833 0,1849 0,1809 0,1800 0,1837 0,1876 0,2082
Dinamarca 0,1801 0,1886 0,1871 0,1841 0,1837 0,1815 0,1792 0,1871 0,1873 0,1814
Alemanha 0,2398 0,2380 0,2374 0,2418 0,2415 0,2408 0,2416 0,2343 0,2353 0,2419
Estonia 0,1479 0,1453 0,1496 0,1477 0,1488 0,1453 0,1500 0,1483 0,1561 0,1462
Ilanda 0,2008 0,1920 0,1940 0,1896 0,1911 0,1837 0,1881 0,1867 0,2001 0,1884
Grécia 0,1906 0,1886 0,1917 0,1842 0,1852 0,1840 0,1779 0,1801 0,1772 0,1804
Espanha 0,2187 0,2133 0,2188 0,2040 0,2110 0,2102 0,1998 0,2178 0,2264 0,2171
Franca 0,1323 0,1333 0,1338 0,1329 0,1362 0,1327 0,1367 0,1362 0,1403 0,1379
Croacia 0,1674 0,1661 0,1657 0,1671 0,1689 0,1647 0,1706 0,1796 0,1810 0,1810
Italia 0,2117 0,2219 0,2194 0,2169 0,2095 0,1970 0,1926 0,1894 0,1986 0,2120
Chipre 0,2262 0,1879 0,1706 0,1461 0,1549 0,1778 0,1753 0,1800 0,2073 0,2096
Letonia 0,1636 0,1970 0,2021 0,2020 0,2024 0,1947 0,1896 0,1836 0,1812 0,1911
Lituania 0,1778 0,1685 0,1702 0,1682 0,1626 0,1497 0,1492 0,1429 0,1429 0,1605
Luxemburgo 0,1376 0,1372 0,1364 0,1335 0,1331 0,1245 0,1240 0,1264 0,1279 0,1353
Hungria 0,1602 0,1561 0,1610 0,1561 0,1571 0,1500 0,1502 0,1455 0,1491 0,1425
Malta 0,1483 0,1493 0,1508 0,1493 0,1511 0,1521 0,1486 0,1472 0,1473 0,1471
Holanda 0,1360 0,1513 0,1406 0,1234 0,1219 0,1174 0,1148 0,1258 0,1267 0,1517
Austria 0,1498 0,1515 0,1521 0,1577 0,1570 0,1490 0,1516 0,1488 0,1522 0,1527
Poldnia 0,1982 0,2007 0,2025 0,2001 0,2027 0,2065 0,2025 0,1956 0,1975 0,1867
Portugal 0,2336 0,2386 0,2387 0,2455 0,2389 0,2322 0,2277 0,2243 0,2289 0,2090
Roménia 0,1948 0,2045 0,2136 0,2168 0,2115 0,2035 0,2137 0,2237 0,2209 0,2230
Eslovénia 0,1674 0,1629 0,1672 0,1684 0,1706 0,1598 0,1627 0,1601 0,1625 0,1630
Eslovaquia 0,1905 0,1884 0,1911 0,1813 0,1971 0,1797 0,1769 0,1921 0,1793 0,1906
Finlandia 0,0997 0,1007 0,0994 0,1017 0,1028 0,1031 0,1037 0,1046 0,1102 0,1128
Suécia 0,1165 0,1167 0,1171 0,1176 0,1265 0,1210 0,1251 0,1228 0,1319 0,1346
Reino Unido 0,1618 0,1607 0,1622 0,1569 0,1625 0,1526 0,1655 0,1612 0,1748 0,1786
Islandia 0,0766 0,0775 0,0790 0,0797 0,0805 0,0783 0,0774 0,0795 0,0798 0,0796
Liechtenstein : : : . : : . R : :
Noruega 0,0895 0,0892 0,0844 0,0887 0,0922 0,0902 0,0907 0,0984 0,1073 0,1039
Montenegro 0,1614 0,1603 0,1668 0,1630 0,1680 0,1681 0,1718 0,1693 0,1701 0,1662
Maceddnia do Norte 0,1683 0,1711 0,1732 0,1690 0,1681 0,1612 0,1563 0,1506 0,1515 0,1493
Albania 0,2182 0,1536 0,1631 0,1639 0,1637 0,1604 0,1576: 0,1537]:
Sénia 0,1038 0,1020 0,1205 0,1205 0,1241 0,1214 0,1224 0,1200 0,1205 0,1182
Turquia 0,1993 0,2079 0,2108 0,2106 0,2105 0,1905 0,1981 0,1904 0,2345 0,2006
Bdsnia e Herzegovina 0,1428 0,1437 0,1501 0,1504 0,1524 0,1518 0,1504 0,1503 0,1517 0,1503
e . . . . . . . . . .
Moldavia
Ucrénia
Georgia

Fonte: Eurostat

*Este nivel de pregos inclui a componente de energia e rede, bem como todos os impostos,
taxas, direitos e encargos, a excegéao do IVA.

Nota: Banda DC (de 2500 a 5000 KWh), banda de referéncia em termos do Eurostat, para efeitos
comparativos entre os paises da Unido Europeia.
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