DECRETO N.° 216/X

Autoriza o Governo a alterar o Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 487/99, de 16 de Novembro, bem como a
adaptar o regime geral das contra-ordenacg6es tendo em vista a cria¢cdo de um
guadro sancionatério no ambito do exercicio de fun¢bes do Conselho Nacional

de Supervisdo da Auditoria

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea d) do artigo 161.° da

Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1.°

Autorizacéo legislativa

E concedida ao Governo autorizacao legislativa para:

a) Criar os ilicitos de mera ordenacdo social e as regras gerais, de natureza
substantiva e processual, que se revelem adequadas a garantir o respeito pelas

normas legais e regulamentares que disciplinam a actividade de auditoria;

b) Rever o Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 487/99, de 16 de Novembro.



Artigo 2.°

Sentido e extensdo da autorizacdo legislativa quanto as regras gerais, de natureza
substantiva e processual, adequadas a garantir o respeito pelas normas legais e

regulamentares que disciplinam a actividade de auditoria

1 - No uso da autorizacao legislativa conferida pelo artigo anterior, pode o Governo definir

como contra-ordenacédo punivel entre € 10.000 e € 50.000:

a) A violacdo dos deveres de independéncia ou de segredo dos revisores oficiais de
contas e das sociedades de revisores oficiais de contas relativos a preparacdo e

emissdo de certificacdo legal de contas;
b) A violagdo de normas de auditoria emitidas por autoridade competente;

c) A violagdo de ordens ou mandados de entidade responsavel pela supervisdo
publica dos revisores oficiais de contas e das sociedades de revisores oficiais de

contas;

d) A violacdo do dever de arquivo de documentos inerentes a revisdo legal de contas

e respectiva conservagao;

e) A violacdo do dever de prestacdo de declaracdes ou a prestacdo de informacgdes
falsas a entidade responsavel pela supervisdo publica dos revisores oficiais de

contas e das sociedades de revisores oficiais de contas;

f) A violacdo do regime de interdicdo temporéria de actividade cominado como

san¢do acessoria, sem prejuizo de ao facto poder caber san¢do mais grave.



2 -

No uso da autorizagéo legislativa conferida pelo artigo anterior, pode o Governo definir

como contra-ordenacdo punivel entre € 2.500 e € 15.000:
a) A violagédo de deveres de comunicacdo previstos na lei;
b) A violagdo do dever de publicacdo do relatorio anual de transparéncia.

No uso da autorizagdo legislativa conferida pelo artigo anterior, pode o Governo
estabelecer a imputabilidade dos ilicitos de mera ordenagéo social que tipificar a titulo

de dolo e de negligéncia.

O Governo pode estabelecer que ao processo relativo aos ilicitos de mera ordenacao
social, tanto na fase administrativa como na fase judicial, que tipificar, sejam aplicaveis
as regras processuais e substantivas especiais estabelecidas no Codigo dos Valores

Mobiliarios e, subsidiariamente, o regime geral dos ilicitos de mera ordenacdo social.

O Governo pode estabelecer o regime de divulgacdo por entidade responsavel pela
supervisdo publica dos revisores oficiais de contas e das sociedades de revisores oficiais
de contas, na integra ou por extracto, das decisfes que atribuam responsabilidade pela
pratica de contra-ordenacfes independentemente de tais decisbes serem ou nao

definitivas, com expressa mencao deste facto.

O Governo pode estabelecer para os ilicitos de mera ordenacdo social que tipificar, a
aplicacdo, cumulativamente com as sangdes principais, das seguintes sancoes

acessorias:

a) Apreensdo e perda do objecto da infraccdo, incluindo o produto do beneficio

obtido pelo infractor através da pratica da contra-ordenacao;

b) Interdicdo temporéria do exercicio da actividade pelo infractor;



c) Revogacgdo da aprovacdo ou cancelamento do registo necessario ao exercicio de
funcdes.

Artigo 3.°

Sentido e extensdo da autorizacdo legislativa quanto a revisdo do Estatuto da Ordem

dos Revisores Oficiais de Contas

O sentido e a extensdo da legislacdo a aprovar sdo os seguintes:

a) Alteracédo das atribuices da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas no sentido de
permitir a sua participacdo no ambito da entidade responséavel pela supervisao
publica dos revisores oficiais de contas e das sociedades de revisores oficiais de
contas e, bem assim, de assegurar a inscri¢cdo dos revisores oficiais de contas e das
sociedades de revisores oficiais de contas em registo publico e de promover as

condicdes que permitam a divulgacdo publica;

b) Revisdo do conceito de auditoria, passando este a incluir os exames e outros
servicos relacionados com as contas de empresas ou de outras entidades efectuados

de acordo com as normas de auditoria em vigor, compreendendo:

i) A revisdo legal de contas exercida em cumprimento de disposicao legal e no
contexto dos mecanismos de fiscalizacdo das entidades ou empresas objecto
de revisdo em que se imp0e a designacao de um revisor oficial de contas;

i) A auditoria as contas exercida em cumprimento de disposicdo legal,

estatutaria ou contratual,



iii) Os servigos relacionados com os referidos nas alineas anteriores, quando

tenham uma finalidade e ou um &mbito especificos ou limitados.

c) Alteracdo da definicdo das actividades que constituem funcdes dos revisores
oficiais de contas, para além daquelas que integram as actividades de interesse
publico, de modo a abranger a docéncia, 0 exercicio de fun¢Bes de membros de
comissdes de auditoria e de 6rgaos de fiscalizacdo ou de supervisdo de empresas ou
outras entidades, a consultoria e outros servicos no ambito de matérias inerentes a
sua formacéo e qualificacdo profissional, designadamente avaliacOes, peritagens e
arbitragens, estudos de reorganizagdo e reestruturacdo de empresas e de outras
entidades, analises financeiras, estudos de viabilidade econdémica e financeira,
formacdo profissional, estudos e pareceres sobre matérias contabilisticas e fiscais,
revisdo de declaracGes fiscais e revisdo de relatorios ambientais e de
sustentabilidade, as funcdes de administrador da insolvéncia e liquidatario, as
funcbes de administrador ou gerente de sociedades participadas por sociedades de
revisores oficiais de contas, sendo que, o exercicio de quaisquer destas funcdes ndo
pde em causa o regime de dedicacdo exclusiva que o revisor oficial de contas
adopte;

d) Alteracdo do regime de designacdo dos revisores oficiais de contas, de modo a
harmoniza-lo com as disposi¢cBes do Codigo das Sociedades Comerciais e do

Caodigo dos Valores Mobiliarios relativas @ mesma matéria;



e) Determinagdo do regime de inamovibilidade e rotagdo dos revisores oficiais de

f)

contas das entidades de interesse publico, & luz do disposto na Directiva n.°
2006/43/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de Maio de 2006,
determinando que o periodo maximo do exercicio de fungdes de auditoria pelo socio
responsavel pela orientacdo ou execuc¢do directa da revisdo legal das contas € de sete
anos, a contar da sua designacao, podendo vir a ser novamente designado depois de
decorrido um periodo minimo de dois anos, estabelecendo que a regularizacdo de
situagOes existentes em que o prazo de sete anos esteja excedido se efectua no

momento da designacdo para novos mandatos;

Alteracdo do regime que estabelece as regras relativas a fixagdo dos honorérios
devidos pelo exercicio da revisao legal das contas, a luz do disposto na Directiva n.°
2006/43/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de Maio de 2006,
determinando que tais honorarios sejam fixados entre as partes, tendo em conta
critérios de razoabilidade que atendam, em especial, a natureza, extenséo,
profundidade e tempo do trabalho necessario a execugdo de um servi¢o de acordo
com as normas de auditoria em vigor €, no caso especial do exercicio de funcBes de
interesse publico, ndo podem pbér em causa a independéncia profissional e a
qualidade do trabalho, ndo podem ser influenciados ou determinados pela prestagédo
de servigos adicionais a empresa ou outra entidade objecto de revisdo ou de
auditoria, ndo podem ser em especie e ndo podem ser contingentes ou variaveis em

funcéo dos resultados do trabalho efectuado;

g) Alteracdo do regime da formacdo dos revisores oficiais de contas, de modo a

adequa-lo ao regime da Directiva n.° 2006/43/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de Maio de 2006, prevendo que estes devem frequentar cursos de
formacdo profissional a promover pela Ordem dos Revisores Oficiais de Contas ou

por esta reconhecidos;



h) Determinacdo de um regime da conservacdo dos documentos relacionados com o

)

exercicio das fungdes de interesse publico por parte dos revisores oficiais de contas,
a luz do disposto na Directiva n.° 2006/43/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de Maio de 2006;

Alteracdo do regime de controlo de qualidade a que se encontram sujeitos 0s
revisores oficiais de contas, prevendo que 0 mesmo seja exercido pela Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas, sob a supervisdo da entidade publica de supervisao,
de acordo o regime da Directiva n.° 2006/43/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de Maio de 2006;

Alteragdo do regime do dever de independéncia dos revisores oficiais de contas, a
luz do disposto na Directiva n.° 2006/43/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 17 de Maio de 2006, estabelecendo, como critérios fundamentais, que o revisor
oficial de contas deve actuar livre de qualquer pressédo, influéncia ou interesse e
deve evitar factos ou circunstancias que sejam susceptiveis de comprometer a sua
independéncia, integridade e objectividade e, bem assim, definindo os servigos que
ndo podem ser prestados simultaneamente com a reviséo legal de contas, nos casos

dos revisores oficiais de contas das entidades de interesse publico;

Alteracdo do regime do dever de segredo profissional do revisor oficial de contas
pela certificacdo legal das contas relativamente as contas consolidadas, & luz do
disposto na Directiva n.° 2006/43/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17
de Maio de 2006;

m) Alteracdo do regime do seguro de responsabilidade civil profissional, de modo a

redefinir o valor minimo de tal seguro, fixando tal valor, no caso dos revisores
oficiais de contas, nos € 500.000, no caso das sociedades de revisores, nos €
500.000 vezes o nimero de socios revisores e de revisores oficiais de contas que

prestem a sua actividade ao abrigo de contrato de prestacao de servigos;



P)

q)

Clarificacdo de algumas incompatibilidades e impedimentos decorrentes do

exercicio das funcGes de revisor oficial de contas;

Modificacdo das regras de acesso a profissdo, passando a exigir-se licenciatura em
Auditoria, Contabilidade, Direito, Economia, Gestdo de Empresas ou cursos
equiparados ou quaisquer outras licenciaturas que para o efeito venham a ser
reconhecidas por portaria do Ministro que tutela o ensino superior, com prévia

audicdo da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas;

Alteracdo do regime da responsabilidade disciplinar dos revisores oficiais de contas
e das sociedades de revisores oficiais de contas, reordenacgéo e redefinicdo das penas
disciplinares e alterando-se o valor minimo e méximo das multas disciplinares para
€ 1000 e € 10.000, respectivamente, e do prazo de prescricdo da infraccdo
disciplinar, fixando-se 0 mesmo nos dois anos apds a pratica do facto susceptivel de

constituir infraccao disciplinar;

Previsdo de que os revisores oficiais de contas e as sociedades de revisores oficiais
de contas participem em sociedades de direito nacional que tenham por objecto
exclusivo a prestacdo dos servigos de consultoria e outros servigos no d&mbito de
matérias inerentes a sua formacdo e qualificacdo profissional, designadamente
avaliacOes, peritagens e arbitragens, estudos de reorganizacdo e reestruturacdo de
empresas e de outras entidades, analises financeiras, estudos de viabilidade
economica e financeira, formacdo profissional, estudos e pareceres sobre matérias
contabilisticas e fiscais, revisdo de declaracGes fiscais e revisdo de relatorios
ambientais e de sustentabilidade;



Y

Revisdo dos termos em que devem ser assinados 0s documentos de uma sociedade
de revisores oficiais de contas no exercicio das suas funcdes de interesse publico, no
ambito das suas relacbes com terceiros, & luz do disposto na Directiva n.°
2006/43/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de Maio de 2006;

Alteracdo do regime de prestacdo de provas dos exames de admissdo a Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas, & luz do disposto na Directiva n.° 2006/43/CE, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de Maio de 2006;

Adaptacdo do regime de obtencao, suspensdo e perda da qualidade de revisor oficial

de contas;

Actualizacdo das normas sobre o reconhecimento do titulo profissional dos
revisores de outros Estados membros da Unido Europeia e, bem assim, sobre o
registo de auditores de paises terceiros, a luz do disposto na Directiva n.°
2006/43/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de Maio de 2006;

Consagracdo, em transposicdo do regime da Directiva n.° 2006/43/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de Maio de 2006, de um dever de
elaboracdo e divulgacdo de um relatério de transparéncia por parte dos revisores
oficiais de contas e das sociedades de revisores oficiais de contas que realizam a
auditoria as contas de entidades de interesse publico e, bem assim, definicdo das

situacOes em que pode ser autorizada a ndo divulgacéo de informacoes;



x) Consagragdo, em transposicdo do regime da Directiva n.° 2006/43/CE, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de Maio de 2006, do dever de
comunicacdo ao oOrgao de fiscalizacdo das entidades examinadas por parte dos
revisores oficiais de contas ou das sociedades de revisores oficiais de contas que
realizem auditoria as contas de entidades de interesse publico, incluindo a
confirmacdo anual da independéncia relativamente a entidade examinada, a
comunicacdo anual de todos os servigos adicionais prestados a entidade examinada
e, bem assim, a andlise das ameacas a independéncia e das salvaguardas aplicadas

para atenuar essas ameagas;

Extensdo do regime previsto no n.° 5 do artigo 177.° e no n.° 1 do artigo 180.° do
Caodigo de Processo Penal, respectivamente, as buscas e apreensdes em escritorios

de revisores oficiais de contas;

aa) Criacdo, em transposicdo do regime da Directiva n.° 2006/43/CE, do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 17 de Maio de 2006, de um registo publico dos revisores
oficiais de contas e das sociedades de revisores oficiais de contas, cujo conteudo
deve ser comunicado a entidade de supervisao publica da profissdo para efeitos de

divulgacéo publica centralizada.

Artigo 4.°

Duracéo

A autorizacao legislativa concedida pela presente lei tem a duracdo de 180 dias.
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Artigo 5.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacg&o.

Aprovado em 11 de Junho de 2008

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

(Jaime Gama)
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