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b NOTA DE ADMISSIBILIDADE

Peticdo n.© 192/XII1/2.2

ASSUNTO: Solicita uma alteracdo legislativa com vista & criacio de uma
incompatibilidade, no ambito das eleicdes para os drgdos
autarquicos, e a fixacdo de prazo de inelegibilidade para cargo
politico e para o exercicio de cargo piblico, em virtude de
condenacdo em agéo judicial.

Entrada na AR: 18 de outubro de 2016
N© de assinaturas: 1

19 Peticionario: José Manuel Rodrigues de Abreu

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Introducdo

A presente peticdo deu entrada na Assembleia da Republica em 18 de outubro de 2016, por via
eletrénica, estando enderegada ao Presidente da Assembleia da Republica. No dia 31 de outubro, por
despacho da Senhora Vice-Presidente da Assembleia, Deputada Teresa Caeiro, a petigéo foi remetida a

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para apreciagao.

I. A peticdo

O peticionante, José Manuel Rodrigues de Abreu, vem solicitar, através desta peticdo, que seja
estabelecida como incompatibilidade para o exercicio do mandato em drgdos autarquicos o exercicio de
funcbes de dirigente em partido politico, por entender que ambos os cargos sdo de grande
responsabilidade.

De acordo com o referido pelo peticionante, a previsgo desta incompatibilidade permitiria evitar a
aceitacdo de candidaturas de secretarios ou presidentes de partidos politicos como cabegas-de-lista,
quando se sabe que 0s mesmos n3o vio deixar de exercer as suas fungdes de dirigente junto dos seus
partidos politicos.

Além de que, de acordo com o peticionante, 0s candidatos nestas situagdes, por regra, ou ndo
desempenham as fungdes para as quais foram eleitos, ou ndo permanecem em tais cargos durante a

totalidade do mandato. Na sua opinido, tal consubstancia um “ato antidemocratico”.

Assim, sugere que os candidatos as eleicbes autarquicas sejam obrigados a assinar um compromisso
de honra onde jurem “fidelidade e responsabilidade ao cargo que se candidatam, e que aceitam pedir
a demissdo dos seus cargos anteriores, ou caso sejam eleitos, que jamais poderdo recuar nas suas
decisBes” e ainda declarem “aceitar e comprometer-se, em caso que estejém implicitos em casos
judiciais em que foram condenados de se demitirem das suas funcdes, ndao podendo voltar a ocupar
nenhum cargo politico ou publico durante 10 anos”.

Pretende, portanto, o peticionante que a condenacdo judicial deve fundamentar um periodo de

inelegibilidade para o exercicio de cargo plblico ou politico de 10 anos, e isto “para salvaguardar a
imagem da fung&o publica e politica do Estado”.

1I. Analise da peticdo

O objeto desta peticdo esta especificado e o texto é inteligivel, o peticionante encontra-se corretamente

identificado, sendo mencionado o respetivo domicilio e mostrando-se ainda genericamente presentes
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os demais requisitos formais e de tramitagdio constantes dos artigos 9.0 e 17.° do Regime Juridico de
Exercicio do Direito de Peticio, aprovado pela Lei n.° 43/90, de 10 de agosto (na redacdo das Leis n.o
6/93, de 1 de margo, 15/2003, de 4 de junho, e 45/2007, de 24 de agosto).

N&o parece, por outro lado, verificar-se qualquer causa para o indeferimento liminar previsto no artigo
12.9 deste regime juridico, que contém o estrito quadro normativo que deve reger o juizo sobre a
admissibilidade das petigdes dirigidas & Assembleia da Repblica.

Nesse sentido, propde-se a admiss3o da presente peticao.
As incompatibilidades para o exercicio do mandato em 6rgos autarquicos estdo previstas no Regime

Juridico de Incompatibilidades e Impedimentos dos Titulares de Cargos Politicos e Altos Cargos Publicos,
Lei n.% 64/93, de 26 de agosto, na sua atual redacso, por forca do disposto na al. f) do n.° 2 do seu

artigo 1.9, A referida lei dispGe que aos presidentes e aos vereadores a tempo inteiro nas camaras
municipais € aplicavel o regime de exclusividade definido no artigo 4.9, sem prejuizo do disposto no
artigo 6.9.

Esta lei deve ser aplicada nomeadamente com a Lei Orgénica n,° 1/2001, de 14 de agosto, na sua atual

redacdo, lei esta que regula a eleicio de titulares para os orgéos das autarquias locais, e que define no
seu artigo 221.9 as “Incompatibilidades com o exercicio do mandato."

Com vista a alterar o Regime Juridico de Incompatibilidades e Impedimentos dos Titulares de Cargos
Politicos e Altos Cargos Publicos foram apresentadas as iniciativas legislativas constantes dos Projetos
de Lei n.%s 142/XI1I/1.a (PCP), 150/XIII/1.2 (PS), 152/XIII/1,2 (BE) e 219/XII1/1.2 (PSD), iniciativas
estas que se encontram na Comissdo Eventual para o Reforco da Transparéncia no Exercicio de Fungdes

Publicas.

Ja quanto a fixacdo de um periodo de inelegibilidade, para cargo piblico e para cargo politico, em
virtude de condenag&o em ag&o judicial, salienta-se que no que aos 6rgéos autarquicos respeita o artigo
13.9 da Lei n.® 27/96, de 1 de agosto, na sua atual redagéo, estabelece que “A condenacso definitiva

dos membros dos érgdos autérquicos em qualquer dos crimes de responsabilidade previstos e definidos
na Lei n.% 34/87, de 16 de Julho, implica a sua inelegibilidade nos actos eleitorais destinados a completar
0 mandato interrompido e nos subsequentes que venham a ter lugar no periodo de tempo
correspondente a novo mandato completo, em qualquer drgdo autarquico.”. A Lei n.° 34/87, de 16 de

julho, na sua atual redac&o, determina os crimes da responsabilidade que titulares de cargos politicos
ou de altos cargos publicos cometam no exercicio das suas fungbes, bem como as sangBes que lhes sdo
aplicaveis e os respetivos efeitos.

Relacionado com a inelegibilidade para os drgdos autérquicos salientam-se os Projetos de Lei n.o
110/X1/1 (CDS-PP) e o n.° 182/X/1 (PSD), iniciativas estas‘caducadas, respetivamente em 19 de junho
de 2011 e em 14 de outubro de 2009.
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III. Tramitagi@o subsequente

O presente instrumento de exercicio do direito de peticdo foi recebido na Assembleia da Reptiblica ao
abrigo dos n.” 3 e 4 do artigo 9.° da Lei de Exercicio do Direito de Peticdo, através do sistema de
rececdo eletrénica de petigdes, pelo que vulgarmente se denomina “petigao online’.

Importa assinalar que a presente peticdo néo devera ser objeto de apreciagdo em Plenario, nos termos
do n.0 1 do artigo 24.° da Lei de Exercicio do Direito de Petig&o, por se tratar de peticdo individual, nem
pressupor a audigdo do peticionante (vd. n.° 1 do artigo 21.° da mesma Lei), ndo sendo, finalmente,
necesséria a publicago do respetivo texto em DAR (vd. n.° 1 do artigo 26.° da Lei).

Atento o objeto da peticio, sugere-se que, uma vez admitida e nomeado o respetivo relator, se
dé conhecimento do relatdrio final por este produzido a todos os grupos parlamentares — bem como a
Comiss3o Eventual para o Reforgo da Transparéncia no Exercicio de Fungdes Publicas (CERTEFP) — para

o eventual exercicio do direito de iniciativa, nos termos apontados pelo peticionante.

Palacio de S. Bento, 18 de novembro de 2016

A assessora da Comissao

e

Vo ol l-
(_~(Agata Leite)
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