AUDICAO DA COGEN PORTUGAL NA COMISS~AO PARLAMENTAR DE
ASSUNTOS ECONOMICOS, INOVACAO E ENERGIA

APRECIACAO PARLAMENTAR
DO DECRETO-LEI 23/2010, DE 25 DE MARCO

COMENTARIOS GERAIS AO DECRETO-LEI 23/2010

A COGEN Portugal, enquanto entidade representativa dos agentes do sector da
cogeragio, desde 2004 que sempre procurou, junto das Autoridades Administrativas
competentes, que a transposi¢do da directiva 2004/8/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho para a promogdo da cogeragdo com base na procura de calor util se
concretizasse de modo a, efectivamente, contribuir para o desenvolvimento desta forma
de produgdo energética, em conformidade com os objectivos de aumento de eficiéncia
energética e poupanca de energia primaria e, consequentemente, de emissdes de CO2,
que justificam o compromisso da Unidio Europeia para com o refor¢o desta actividade.
Nesse sentido, a COGEN Portugal defendeu que a revisio do enquadramento legal
aplicavel a cogeragio deveria acautelar devidamente os seguintes aspectos
fundamentais:

i) A tomada de medidas efectivas no sentido de eliminar as barreiras ao

desenvolvimento de novos projectos de cogeragdo, em particular as que
se prendem com as condigdes de acesso as redes no 4mbito do Decreto-
Lei 312/2001, que foram, até a data, fortemente condicionadas e
limitadas pela Direcgfo Geral de Geologia e Energia;

it) A definigdo de um regime econémico que permita a recuperagio dos
investimentos em cogeragio e¢ tenha em atengdo a estrutura de custos
subjacente a esta forma de produgdo de energia eléctrica;

i) A manutengio de condigdes adequadas para a continuagio de
funcionamento e transi¢@o para o novo regime das instalagdes existentes
que t€m um potencial elevado de poupanga de energia primaria.

Tendo a COGEN Portugal sido solicitada a comentar uma versio do diploma em
preparagdo, as observagdes e propostas em tempo util apresentadas pela COGEN nio
foram, na sua generalidade, incorporadas no texto final do Decreto-Lei 23/2010. Nesta
matéria, importa ainda salientar que a COGEN Portugal s6 teve conhecimento da versio
final aprovada quando ela foi oficialmente publicada em Diario da Republica.

Para além disso, a COGEN Portugal sempre salientou que a eficacia do novo
enquadramento legal na promog8o da cogeragio em Portugal s6 poderia ser avaliada no

Pagina - 1/6



momento em que se definissem os critérios da remuneragéo da electricidade produzida
pelas instalagdes de cogeragdo, através de Portaria a publicar especificamente para esse
efeito. Esse documento legislativo complementar s6 agora comegou a ser preparado,
pelo que apenas apés a sua publicagéo se podera fazer um juizo final sobre a valéncia do
novo enquadramento legal da cogera¢do em Portugal.

OBSERVACOES AS PROPOSTAS DE ALTERACOES EM APRECIACAO
PARLAMENTAR

No que respeita a apreciagdio parlamentar do Decreto-Lei 23/2010, de 25 de Margo, ¢
concretamente sobre as propostas de altera¢do em analise na Comissdo Parlamentar de
Assuntos Econémicos, Inovagdo e Energia, entende a COGEN Portugal tecer as
seguintes observagdes:

1. Propostas de alteraggo a alinea b) do n° 3 do Artigo 4°.

Pese embora o facto de a modalidade especial de regime remuneratério estar, a
partida, prevista para os cogeradores que pretendam fornecer toda a energia eléctrica
ao CUR, a COGEN Portugal entende néo haver inconveniente em o cogerador poder
fornecer parte da energia eléctrica a clientes directamente ligados a instalacdo de
cogeragdo, fornecendo apenas os excedentes ao CUR. Para uma mais clara
interpretagdo desta norma propde-se o seguinte texto alternativo:

Art. 4°, n° 3 — introduzir uma nova alinea b) com a seguinte redacgfio “Fornecimento
parcial de energia eléctrica a cliente ou clientes ligados a instalagdo de cogeragdo,
sendo estes fornecimentos enquadrados no regime geral definido no n° 2 do
presente artigo 4°”

A actual alinea b) deste n° 3 passa para alinea c) redenominando-se de igual forma
as alineas seguintes.

Com esta alteragdo, julgamos que fica também clarificada a preocupagdo que estd na
genese da proposta de alteragdo do PSD ao artigo 18°, n° 1 alinea b).

2. Proposta de alteragéio do PCP ao n° 4 do Artigo 4°.

A revisdo da tarifa de referéncia ap6s o perfodo inicial de 120 meses de exploragdo
da instalagfio de cogeragio ¢ um aspecto que esta previsto ser definido por portaria
do membro do Governo com tutela sobre o sector da energia, conforme previsto no
n® 4 deste artigo 5°. A COGEN Portugal concorda em definir no Decreto-Lei o
principio que deve vigorar na revisdo da tarifa de referéncia. A defini¢do de um
mecanismo de depreciagio gradual desta tarifa de referéncia, de forma a nfo colocar
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abruptamente em causa as condigdes de explorago das instalagdes, designadamente
as instalagdes existentes no actual contexto de grave crise econémica que estd a
afectar significativamente a generalidade dos sectores industriais que dispdem de
cogera¢des associadas, consubstancia um compromisso adequado em defesa da
continuidade do funcionamento de unidades que poupam efectivamente energia
primaria.

Proposta de alteragéo do PSD ao n® 5 do Artigo 4°.

Os principios propostos para este novo n° 5 sio defendidos pela COGEN Portugal
como condi¢des fundamentais a acautelar no regime de remuneragdo para
possibilitar a viabilizagdo econémica das instalagdes de cogeragdo, pelo que, sem
prejuizo do regime de remuneragfo ser definido por portaria do membro do Governo
com tutela sobre a matéria, a COGEN Portugal concorda em que estes principios
sejam vertidos para o Decreto-Lei.

Nesse sentido, a COGEN Portugal propde que a redacgio da proposta de alteragdo
ao n° 5 do artigo 4° seja complementada passando a ter a seguinte redacgéo:

“5 — A tarifa de referéncia ndo pode discriminar, favordvel ou desfavoravelmente
uns combustiveis em detrimento de outros, isto é, deve considerar o combustivel
efectivamente utilizado. Na defini¢do dessa tarifa de referéncia deverd ser tida em
conta a estrutura de custos de produgdo das diferentes tecnologias, o perfil hordrio
de funcionamento das unidades, a internalizacdo dos beneficios induzidos pela
cogeragdo e a evolugdo internacional do prego do combustivel, da respectiva taxa
cambial e do indice de precos ao consumidor.”

Propostas de alteragfio ao n° 1 do Artigo 5°.

O ajuste proposto ao texto clarifica o principio expresso no artigo, que a COGEN
Portugal subscreve.

Propostas de alteragio ao n° 2 do Artigo 6°.

Os prazos definidos no artigo 6° para possibilitar a mudanga de regime econémico
constituem uma das questdes em devido tempo defendidas pela COGEN Portugal e
que ndo foram acolhidas na redacgdo final do Decreto-Lei.

Para efectivamente promover a participaciio dos cogeradores no mercado e,
simultaneamente, eliminar situagGes de discriminagfo entre cogeragbes, a COGEN
Portugal ndo s6 concorda com a proposta de alteragiio em apreciagéo, como propde,
adicionalmente, que seja ajustado o n° 1 do referido artigo 7°.
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Assim, no n° 1 do artigo 7° deve ser eliminada a expressio “e detenha uma
cogeragdo de elevada eficiéncia”, uma vez que discrimina a opgfo de alteragio do
regime remuneratorio para as cogeragdes eficientes, € o prazo de 3 anos referido no
final do paragrafo deve ser ajustado em conformidade com o proposto para o n° 2.

OUTRAS PROPOSTAS DE ALTERACAO DA COGEN PORTUGAL

Adicionalmente, a COGEN Portugal julga oportuno colocar a consideragdo da
Comisséo outros comentarios e sugestdes de alteragdo remetidos em sede de audi¢do
prévia sobre a proposta de Decreto-Lei € que ndio foram considerados no texto final do
Decreto-Lei. Especificamente, as propostas de alteragdo da COGEN Portugal incidem
sobre os seguintes aspectos:

6. Artigo 4° n° 2 alinea b) — Atendendo ao facto desta alinea se aplicar a clientes
directamente ligados a instalagdio de cogeragdio, ou seja aqueles que, conforme
definido no Art. 17°, n® 2, estabelecem linhas proprias que nfio sdo consideradas
integrantes da RESP (Rede Eléctrica de Servigo Piiblico), solicita-se a eliminagio da
expressdo final “com excepgdo da tarifa de uso global do sistema e da tarifa de
comercializagéo das redes”, visto ser completamente abusivo incidir tarifas de uso e
comercializagdo das redes, sobre fornecimentos que nio utilizam essas redes.

A semelhanga dos procedimentos previstos no anterior regime (art. 23° do D.L.
538/99), solicita-se que seja estabelecido um procedimento de salvaguarda
temporaria para os cogeradores que deixem de ter condi¢des de cumprir os critérios
definidos no art. 3° para cogeragdes de elevada eficiéncia ou eficientes,
nomeadamente por redugfio ou cessagdo de actividade industrial do consumidor de
energia térmica por motivos alheios a vontade e controlo do cogerador.

Este mecanismo de salvaguarda estava acautelado na legislagdo anterior e reverte-se
de particular relevincia na actual conjuntura de grave crise econdmica, para
defender as instalagdes de cogeragdo existentes e as unidades industriais que lhe
estdo associadas, no momento em que enfrentam a forte possibilidade de serem
obrigadas a reduzir a sua actividade produtiva.

Assim, o artigo 29° deve ser complementado, sugerindo-se o seguinte texto:

“ Artigo 29.°

4 — Logo que deixem de cumprir as disposi¢des do presente diploma, os
cogeradores devem comunicar tal facto & DGEG e EEGO no periodo mdximo
de 60 dias contados da data em que se gerou ao facto gerador do
incumprimento.
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5 — Se, em resultado das auditorias e inspec¢bes realizadas no dmbito no
nimero 2 deste artigo ou na sequéncia da comunicagdo referida no niimero
anterior, uma instalagdo de cogeracdo deixar de cumprir os critérios
estabelecidos no artigo 3° a DGEG estabelecer-lhe d um prazo para reposicdo
da situagdo, o qual ndo deve:

a) Ser inferior a 6 meses nem superior a 12 meses, nos casos em que a

presente disposi¢do seja aplicada pela primeira vez;

b) Ser inferior a 3 meses nem superior a 6 meses, nos casos em que a
presente disposicdo seja aplicada pela segunda vez.

6 — A pedido do cogerador ou, na auséncia desse pedido, findo o prazo previsto
no numero anterior, a DGEG promoverd, a expensas do cogerador, uma
auditoria para verificagdo das novas condigdes de funcionamento da instalagdo
de cogeragado.

7 - Até a determinagdo dos resultados da auditoria prevista no nimero
anterior, considera-se que o cogerador ndo entrou em infracgdo ao disposto no
artigo 3° do presente decreto-lei, mantendo-se, para todos os efeitos, os direitos
que lhe sdo conferidos pelo presente diploma.

8 — Se o cogerador ndo repuser, no prazo estabelecido, a instalagdo de
cogeracdo em condigbes de cumprimento do artigo 3°, os fornecimentos de
energia eléctrica que o cogerador realizar deixardo de poder ser enquadrados
nas condigles da portaria a que se refere o niimero 4 do artigo 5° do presente
diploma.

9 — Quando o incumprimento seja causado por motivos ndo imputdveis ao
cogerador, designadamente os resultantes de forca maior, de avarias na
instalagdo ou nos equipamentos, de perda de clientes ou de razdes de natureza
comercial atendiveis, a DGEG pode conceder ao cogerador um prazo
suplementar para regularizar a situagdo, ndo devendo este prazo exceder um
ano.

6«

7. Ndo estando criadas as condi¢des para a transigio imediata das instalagdes
existentes para o novo regime, designadamente por nio ter entrado em fungdes a
Entidade Emissora de Garantias de Origem (EEGO) e ndo estar disponivel o manual
de procedimentos previsto no n° 5 do artigo 24°, propde-se clarificar no artigo 33°
que a transigdo para 0 novo regime se concretizara ap6s entrar em fungdes a EEGO
e for possivel aos cogeradores certificarem a poupanga de energia primaria obtida
nas suas instalagGes.

Assim, 0 n° 1 do artigo 33° deveria ser editado com a seguinte redac¢o:

“Sem prejuizo do exercicio da op¢do prevista no artigo 34° as instalagbes com
licenca de exploracdo & data de entrada em vigor do presente decreto-lei
continuardo enquadradas no regime de remuneracdo anterior até que a EEGO
Inicie funcdes e_certifiqgue a poupanca de energia primdria nos termos do seu
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manual de procedimentos, e enquanto verificarem as condicdes previstas nos
niimeros seguintes”.

Finalmente, importa realgar que a COGEN Portugal sempre defendeu que o principio
expresso no artigo 4°, n® 1, em que se diferencia o acesso as redes em fungio do regime
econémico escolhido pelo cogerador, é discriminatério e viola os principios e
obrigagSes determinados pela directiva que é transposta, pelo que a COGEN Portugal
solicitou a revisdo do diploma de forma a que o procedimento para acesso as redes fosse
Gnico e acessivel a todos os cogeradores, independentemente da opgdo tomada pelo
cogerador por qualquer dos regimes remuneratérios definidos no Decreto-Lei.

As propostas da COGEN Portugal neste sentido nfio foram acolhidas, mas a revisio
deste aspecto obrigaria a uma alteragéio de fundo em vérios artigos do diploma. Face as
propostas de alteragfio dos prazos no artigo 6°, a COGEN Portugal entende que as
assimetrias no licenciamento entre cogeradores serdo mitigadas, desde que nio seja
impedido o acesso as redes aos cogeradores, como tem sido pratica frequente da
entidade licenciadora.

Lisboa, 2 de Junho de 2010

Pagina - 6/6



