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Memorando

De: ANAREC - Associagdo Nacional de Revendedores de Combustiveis
Para: Exmo. Senhor Coordenador do Grupo de Trabalho — Energia, Sr. Dr. Hugo Costa.

Assunto: Contributo da ANAREC para o Grupo de Trabalho - Energia.

A. Nota Prévia

1. A ANAREC foi chamada, para audig&o, no ambito dos Projetos de Lei 737/Xill/3.2 e 760/XI1/3.2, que
visam, respetivamente, aumentar a transparéncia fiscal dos combustiveis por via de uma informagéo
mais detalhada aos consumidores, e reforgar o dever de informagao do comercializador ao consumidor
de energia.

2. Aproveitamos ainda a oportunidade para, € indo mais além do que a audigéo da nossa Associagao,
prestar o nosso contributo escrito junto do Grupo de Trabalho, relativamente 4 analise dos projetos de
diplomas legislativos em aprego, e aquela que consideramos que efetivamente deve ser a informagéo
prestada de forma detalhada aos consumidores finais.

3. A ANAREC agradece desde ja o convite formulado pelo Grupo de Trabaiho - Energia, na pessoa do
seu Coordenador, Sr. Dr. Hugo Costa pela pertinéncia e atualidade do tema.

B. Introdugdo

4. A prestagao de uma melhor informagao ao consumidor final através da faturagéo detalhada, na area
dos combustiveis liquidos, foi uma matéria proposta pela nossa Associag4o j& no ano transato, e pela
qual nos temos vindo a debater, pelo que congratulamos os partidos politicos por também terem
apresentado propostas neste sentido.
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5. Consideramos, efetivamente, que a faturago detalhada nos combustiveis liquidos vai contribuir
beneficamente para o melhor esclarecimento dos consumidores relativamente & estrutura dos pregos
dos combustiveis, assim como vai permitir que estes tenham uma melhor consciencializag8o sobre o
peso elevado que a carga fiscal representa nos pregos finais de venda ao publico, nomeadamente o
ISP

6. Contudo, receamos que as propostas ora apresentadas pequem pelo excesso de informagéo que
visam ver refletida nas faturas, e que com tantos itens discriminados se perca o intuito principal de
promover o esclarecimento ao consumidor, de uma forma transparente e objetiva, como vamos analisar
mais detalhadamente de seguida.

7. Como referimos anteriormente, a carga fiscal sobre os combustiveis em Portugal é uma das maiores
da Europa, 0 que penaliza seriamente as empresas, as pessoas e a economia nacional. Consideramos,
pois, que a implementagdo desta medida vai contribuir para uma maior transparéncia fiscal e uma
informag&o mais pormenorizada ao consumidor, que o vai sensibilizar para a carga elevadissima que o
ISP, a CSR e o adicional da taxa de carbono tém no prego final que paga quando vai abastecer a sua

viatura.

8. N&o obstante, € necessario que a informagao prestada ao consumidor seja pormenorizada, mas clara,
objetiva, concisa e efetivamente de utilidade ao fim que se pretende atingir.

C. Anélise dos projetos de lei

9. Analisando os dois projetos de lei em aprego, verificamos que ambos tém um &mbito de aplicagdo
muito genérico, 0 que consideramos que pode ser suscetivel de criar algumas dificuldades de
interpretagdo, relativamente as entidades sobre as quais esta obrigagao vai recair.
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10. No que respeita ao projeto de lei apresentado pelo Grupo Parlamentar do CDS-PP, verificamos que
o mesmo defende que esta obrigagdo deve passar a aplicar-se as instalagbes de abastecimento de
combustiveis que correspondam ao descrito nas alineas a) e b), do artigo 2.°, do Decreto-Lei n.°
267/2002, de 26 de novembro.

11. Ora, dispde o citado artigo, conjugado com o artigo 1.°, que s&o abrangidas pelo presente diploma
as instalagdes referidas no artigo 1.°, afetas aos seguintes produtos derivados do petréleo:

a) Gases de petroleo liquefeitos e outros gases derivados do petréleo;

b) Combustiveis liquidos.

12. S&o instalagdes, nos termos do artigo 1.° do mesmo diploma legal,
a} Instalagdes de armazenamento de produtos do petréleo;
b) Instalagdes de abastecimento de combustiveis liquidos e gasosos derivados do petréleo,
adiante designadas por postos de abastecimento de combustiveis.

13. Parece-nos que o escopo da presente medida & a aplicagio desta obrigagdo aos postos de
abastecimento de combustiveis, enquanto estabelecimentos comerciais propriamente ditos, ou seja,
aqueles que se situam na rede viaria.

14. Contudo, a definigdo de “instalagbes de armazenamento de produtos do petréleo’ é muito mais ampla
do que o posto de abastecimento tradicional, pelo que, salvo methor opinido, importa precisar melhor o
ambito de aplicagdo do diploma.

15. Ja o projeto de lei do grupo parlamentar do Partido Socialista propde como ambito de aplicagdo os
“comercializadores dos postos de abastecimento aos consumidores”, bem como "“os comercializadores
no fornecimento e ou prestagéo de servigos aos consumidores de (...) gases de petréleo liquefeito (GPL)
e combustiveis derivados do petroleo’.
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16. Consideramos que, também aqui, salvo melhor opinido, o @mbito de aplicagio proposto peca por
ser demasiado amplo, importando, pois, precisar melhor o0 mesmo.

17. Ja relativamente & informagao que ambos os projetos de lei propdem que passe a ser contemplada
nas faturas, as duas propostas divergem.

18. A proposta do grupo parlamentar do Partido Socialista vai mais além do que o sugerido pelo grupo
parlamentar do CDS-PP, e visa ainda que, para além das taxas e dos impostos discriminados, e da
quantidade e prego da incorporagdo de biocombustiveis, a fatura passe a contemplar a discriminagéo
das fontes de energia primaria utilizadas e as emissdes de CO2 e outros gases com efeito de estufa a
que corresponde o consumo da fatura.

19. Sucede que, tal informag&o ja é disponibilizada ao consumidor final, no que se reporta aos postos
de abastecimento de combustiveis, através da afixagdo da mesma, nas zonas de abastecimento,
conforme resulta do disposto no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 51/2008, de 27 de agosto.

20. Esta informagdo ja chega, pois, ao pleno conhecimento do consumidor final, de forma clara e
objetiva, pelo que tora-se redundante contempla-la também nas faturas emitidas.

21. Da mesma forma, a informagdo relativa aos meios e formas de resolugo judicial e extrajudicial de
conflitos disponiveis, a identificagdo das entidades competentes e 0 prazo para este efeito, revela-se
informagdo muito extensa, e até excessiva, para ser prestada numa fatura emitida num posto de
abastecimento ao consumidor final.

22. Esta matéria, a semelhanga da anterior, também j& é obrigatoriamente comunicada ao consumidor
final, de forma clara, compreensivel e facilmente acessivel, no sitio eletronico na Internet dos
fomecedores de bens ou prestadores de servigos, caso exista, bem como nos contratos de compra e
venda ou de prestagio de servigos entre o fornecedor de bens ou prestador de servicos e o consumidor,
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quando estes assumam a forma escrita ou constituam contratos de adeséo, ou ainda noutro suporte
duradouro, tal como dispde o artigo 18.° da Lei n.® 144/2015, de 8 de setembro de 2015.

23. Receamos, inclusive, que caso estas propostas venham a ser aprovadas, os nossos Associados
vejam-se forgados a ter que emitir faturas tdo extensas, com excesso de informagao, perdendo-se a
finalidade preconizada com esta alteragéo legislativa.

24. No que concerne & quantidade e prego da incorporago de biocombustiveis, ambas as propostas
visam que se passe a prestar esta informag&o aos consumidores finais, nas faturas.

25. Sucede que, o custo da incorporag&o dos biocombustiveis € um valor variavel, dependente de varios
fatores, especifico de cada fornecedor de combustivel e muito variavel no tempo. No caso dos postos
de abastecimento de imagem comporativa prépria {os tradicionais postos de linha branca), estes
comercializadores recorrem a varios fomecedores de combustiveis diferentes, cada um com custos de
incorporagdo de biocombustiveis variados, pelo que poderia dar-se o caso de semanalmente, ou até
mais, verem-se forgados a ter que alterar este valor nas suas faturas.

26. De facto, este tipo de comercializador adquire o combustivel a varios fornecedores, podendo
inclusive ocorrer com frequéncia a mistura dos combustiveis no tanque de abastecimento, combustiveis
estes com custos de incorporagdo de biocombustiveis diferentes, pelo que questionamo-nos, nestes
casos, quais 0s valores que o comercializador deveria colocar na fatura?

27. Em todo o caso, também estes valores ja chegam ao conhecimento do consumidor final, diariamente,
porquanto encontram-se publicados no portal oficial da ENMC.

28. N&o podemos ainda deixar de referir que, a prestagédo de mais informag&o ao consumidor, vai
acarretar custos adicionais aos nossos Associados, com a implementagao desta medida nos programas
de software de faturagéo; com o aumento do papel que passara a ser impresso, entre outros.
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29, Assim, limitando-se a informagdo prestada somente aquela que é efetivamente pertinente e Gt
estamos também a n&o aumentar substancialmente os custos suportados, o que obviamente também
merece a nossa preocupacgao.

30. Consideramos também que os periodos propostos para implementagdo destas medidas s#o muito
curtos, para fazer face as mesmas.

D. Em concluséo,

31. A preccupagéo da nossa Associagdo, sempre foi, ad initio, que as faturas passassem a contemplar
a taxa de ISP, por considerarmos ser de exirema relevancia que o consumidor final tenha perfeito
conhecimento daquilo que esta efetivamente a pagar, e do peso que a carga fiscal, em concreto, tem
sobre o prego final de venda ao plblico.

32. Receamos, fundadamente, que caso a proposta do CDS-PP e do PS de introduzir também a
informagéo relativa & quantidade e prego de incorporago de biocombustiveis, e a proposta do PS de
que a fatura passe a contemplar a informagdo relativa 8 RAL e as fontes de energia primaria e emissdes
de CO2, venham a ser aprovadas, a informagdo prestada ao consumidor final seja excessiva, extensa,
e redundante, porquanto estas informagdes j4 estéio disponiveis por outros meios e canais.

33. Acresce ainda que o mesmo consumidor final ndo abastece sempre na mesma companhia
petrolifera, pelo que véo ser-lhe emitidas faturas de fomecedores diferentes, com formatos variados, o
que, por si 86, também vai dificultar a leitura e interpretagio da fatura por parte do cliente final.

34. Assim, no nosso entendimento, o detalhe da fatura deve limitar-se & informagao realmente pertinente
que € a discriminag&o na fatura, para além do ja existente, do ISP, no seu valor total. Como segunda
opgao, poderemos equacionar, colocar na mesma finha, o ISP + CSR (contribuigo do servigo rodoviario)
+ ATC (adicional da taxa de carbono).
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Este &, em suma, o nosso contributo para o presente Grupo de Trabalho, encontrando-nos ao dispor
para a prestagéo de quaisquer informacdes ou esclarecimentos adicionais que considerem necessarios.

Lisboa, 24 de maio de 2018

A Diregdo da ANAREC



