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ASSUNTO: Projeto de Lei n.° 851/X1V/2.2 (Cristina Rodrigues — deputada nao
inscrita) — Procede a implementacdo do modelo da igualdade e reforca a

protecdo das pessoas na prostituicdo

I.Enquadramento — objeto do projeto de Lei

A Assembleia da Republica, através da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou a emissao de parecer
sobre o Projeto de Lei n.° 851/XIV/2.2, apresentado pela Deputada néo inscrita
Cristina Rodrigues, procede a alteragdo do Caodigo Penal, da Lei n.° 23/2007, de
04.07 (que aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e
afastamento de estrangeiros do territério nacional) e da Lei n.° 60/2019, de 06.08
(que estabelece o regime de aplicacdo da educacao sexual em meio escolar),
«criminalizando a compra de sexo, reforcando os programas de saida do
sistema da prostituicdo e a integracdo social e profissional das pessoas na
prostituicdo e apostando no ensino de uma educacgdo sexual focada no
consentimento e no reconhecimento da indispensabilidade deste para uma

sexualidade vivida com respeito e igualdade».

A exposicao de motivos parte da evolucgdo historica do tratamento legal
conferido a prostituicdo, salientando que o regime de proibicdo do exercicio da
prostituicdo, vigente entre 1962 e 1982, ndo extinguiu a pratica, aumentando,

antes, sim, a vulnerabilidade de quem a exercia, porque na clandestinidade.

Salienta, igualmente, o entendimento vertido no acorddo do Tribunal
Constitucional n.° 144/04, que estabelece um juizo de conformidade
constitucional da norma incriminadora do lenocinio, fundado no
«reconhecimento de que uma Ordem Juridica orientada por valores de Justica

e assente na dignidade da pessoa humana nao deve ser mobilizada para
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garantir, enquanto expressao de liberdade de accao, situacdes e actividades
cujo “principio” seja o de que uma pessoa, numa qualquer dimenséao (seja a
intelectual, seja a fisica, seja a sexual), possa ser utilizada como puro
instrumento ou meio ao servigo de outrem. A isto nos impele, desde logo, o artigo
1° da Constituicdo, ao fundamentar o Estado Portugués na igual dignidade da
pessoa humana. E é nesta linha de orientacdo que Portugal ratificou a
Convencao sobre a Eliminacédo de Todas as Formas de Discriminagao contra as
Mulheres (Lei n® 23/80, em D.R., | Série, de 26 de Julho de 1980), bem como,
em 1991 a Convencao para a Supresséao do Trafico de Pessoas e de Exploracéo
da Prostituicdo de Outrem (D.R., | Série, de 10 de Outubro de 1991)».

Quanto a abordagem da prostituicdo propriamente dita, a exposi¢do de
motivos identifica dois modelos possiveis: «Por um lado, 0 modelo da igualdade
ou abolicionista, que descriminaliza a pessoa na prostituicéo, disponibilizando
servicos de apoio e respostas de saida, e que criminaliza a compra de sexo,
modelo com grande implementacdo na Europal, e, por outro lado, o modelo
regulacionista, de legalizacdo ou liberalizacdo da prostituicdo, no qual a

prostituicdo é entendida e regulamentada enquanto actividade econémica?».

Para fundamentar a opc¢éao legislativa tomada, a exposicdo de motivos

cita as conclusfes alcancadas no “Estudo diagnéstico sobre as mulheres no

' De acordo com a exposi¢do de motivos, trata-se de modelo que comecou por ser
adotado na Suécia, em 1999, apds longa investigacao sobre o fendmeno, e que é
atualmente vigente na Noruega, na Islandia, no Canada, na Irlanda do Norte, em Franga,
na Republica da Irlanda e em Israel. S3o descritas as penas e respetivas moldurais
aplicaveis, em geral, pena de multa ou pena de prisdo até um ano, para o tipo base (sem
prejuizo do aumento do limite maximo da moldura, na presenca circunstancias
agravantes, como a menoridade da pessoa que se prostitui).

2 0 qual vigorara na Alemanha, desde 2002, na Holanda e na Nova Zeléandia.
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sistema de prostituicdo em Lisboa"3, da responsabilidade de investigadora do
Instituto de Intervencéo e Politicas Sociais da Universidade de Lisboa, as quais,
em resumo, se reconduzem a identificar como causas da entrada e da
manutenc¢ao no sistema de prostituicao situacdes de vulnerabilidade econémica

e de exposicao a situacdes de violéncia.

A fundamentacdo expressa nha exposicdo de motivos acaba por
relacionar a prostituicdo com o trafico de pessoas (mulheres) para fins de
exploracdo sexual, considerando, designadamente, o facto de as mulheres
migrantes representarem cerca de 84% das mulheres prostitutas na Unido
Europeia®. Ademais, é, ainda, sublinhado que os casos de trafico de mulheres
e criancgas para fins de exploragéao sexual, de acordo com dados que a deputada
proponente recolheu no Eurostat® e em estudos internos®, tém vindo a aumentar

e representam parte significativa das situacdes de trafico de pessoas. O projeto

3 Divulgado em 25.01.2021 e acessivel em: https://exitprostitution.org/prostituicao-em-

portugal/estudo-diagnostico-mulheres-sistema-prostituicao-lisboa/policy-paper-25-de-

janeiro-de-2021/.

4 Dados que a Deputada colheu da Brussles’ Call - https://brusselscall.eu/resources/#citations;

https://www.researchgate.net/publication/281348842 Prostitution _and_trafficking in_nine_countries

An_update on violence and_posttraumatic stress disorder

> O relatério citado pela exposicdo de motivos é de 2013:

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3888793/5856833/KS-RA-13-005-

EN.PDF.pdf/a6ba08bb-c80d-47d9-a043-ce538f71fa65?t=1414780383000.

® Designadamente, “Trdfico de mulheres em Portugal para fins de exploracéo sexual”,
BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS, [et al.]. - Lisboa: CIG - Comissdo para a Cidadania e
Igualdade de Género, 2008

(https://www.cig.gov.pt/siic/pdf/2014/estudotraficomulheresptfinsexploracaosexual.pdf).



https://exitprostitution.org/prostituicao-em-portugal/estudo-diagnostico-mulheres-sistema-prostituicao-lisboa/policy-paper-25-de-janeiro-de-2021/
https://exitprostitution.org/prostituicao-em-portugal/estudo-diagnostico-mulheres-sistema-prostituicao-lisboa/policy-paper-25-de-janeiro-de-2021/
https://exitprostitution.org/prostituicao-em-portugal/estudo-diagnostico-mulheres-sistema-prostituicao-lisboa/policy-paper-25-de-janeiro-de-2021/
https://brusselscall.eu/resources/#citations
https://www.researchgate.net/publication/281348842_Prostitution_and_trafficking_in_nine_countries_An_update_on_violence_and_posttraumatic_stress_disorder
https://www.researchgate.net/publication/281348842_Prostitution_and_trafficking_in_nine_countries_An_update_on_violence_and_posttraumatic_stress_disorder
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3888793/5856833/KS-RA-13-005-EN.PDF.pdf/a6ba08bb-c80d-47d9-a043-ce538f71fa65?t=1414780383000
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3888793/5856833/KS-RA-13-005-EN.PDF.pdf/a6ba08bb-c80d-47d9-a043-ce538f71fa65?t=1414780383000
https://www.cig.gov.pt/siic/pdf/2014/estudotraficomulheresptfinsexploracaosexual.pdf
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de Lei assenta, ainda, nos dados colhidos pelo Observatorio do Trafico de Seres

Humanos,’ de acordo com os quais o trafico de pessoas tém vindo a aumentar.

Assim, e associando de modo claro o trafico de pessoas a prostituicao?,
o projeto de Lei em andlise propde-se a combater aquela pratica criminosa

(também) através de medidas punitivas de quem recorre ao comércio do sexo.

Com efeito, justifica, citando PEDRO VAZ PATTO®, com o facto de ser «*
um dado da experiéncia policial internacional que os paises onde a prostituicao
foi legalizada sao destino preferencial das redes de trafico”, na medida em que
“a legalizacéo de uma actividade ndo pode deixar de traduzir-se no incremento
dessa actividade”. Diz, ainda, que no caso da Alemanha, por exemplo, a
legalizacdo da prostituicdo “traduziu-se num muito significativo incremento do
trafico de mulheres do Leste da Europa com destino a esse pais” e que, no caso
Holandés, “os rendimentos que envolve representam cerca de cinco por cento
do rendimento nacional”.». A que acrescenta: «“parece claro que o trafico de
pessoas se combate mais facilmente quando qualquer forma de exploracéo da
prostituicdo € perseguida criminalmente do que quando, a coberto de uma
pretensa, mas frequentemente simulada (0 que se compreende num contexto
de grande caréncia socioecondmica) voluntariedade, dessa perseguicao podem
ser excluidas algumas formas dessa exploracdo. A legalizacdo da aos

7 A exposicdo de motivos remete para o Relatério de Trafico de Seres Humanos, de

2019, publicado pela CIG: https://www.cig.gov.pt/2020/09/relatorio-trafico-seres-

humanos-2019-ja-esta-disponivel/.

8 O que é claramente patente na seguinte afirmacdo: «Se existir muita procura, os
traficantes terdo interesse em colocar as mulheres prostituidas nesses locais, garantindo
uma maior obtencéo de lucro. Assim, a expansdo da industria do sexo propicia e fomenta o
trdfico de seres humanos para fins sexuais».

"0 Tratamento juridico da Prostituicdo”, in Brotéria - Cristianismo e Cultura, v. 167, n.°

4, OQutubro de 2008.
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“empresarios” que exploram pessoas nessa situagdo de grande caréncia (e que

sdo a grande maioria) uma outra seguranca e protecgao.”».

Salienta-se, ainda, a mencéo feita ao Terceiro relatério da Comisséo
Europeia sobre os progressos alcancados na luta contra o trafico de seres
humanos (2020), «o qual destaca que o “tréfico de seres humanos para
exploragdo sexual € uma forma de violéncia contra as mulheres, com origem na
desigualdade entre homens e mulheres”, acrescentando que “os ambientes de
alto risco incluem a prostituicdo, as agéncias e servicos de acompanhantes, 0s

servicos de massagens, os bares e as discotecas.”»10,

Mais assinalando, a exposicdo de motivos, que «o0s estudos
demonstram que a maioria das mulheres entra ou permanece no sistema da
prostituicdo porque ndo tem alternativa e que a quase totalidade sairia deste
sistema se tivesse essa possibilidade» e que os testemunhos colhidos nos
paises que optaram pela regulamentacdo da prostituicdo revelam que «a
situacdo das mulheres ndo s6 ndo melhorou com a regulamentacao, como ainda
se agravou em determinados casos.». Citando, a este respeito, mais uma vez,
PEDRO VAZ PATTO, no sentido de «“a ocorréncia de episédios de violéncia fisica
ou psicoldgica aumenta com a legalizagdo da prostituicdo. Se essa violéncia é
estrutural (e ndo ocasional), e se a legalizacdo se traduz no incremento da

prostituicdo, ndo pode esta deixar de se traduzir no aumento dessa violéncia.”».

Razdes pelas quais a iniciativa legislativa propde a ado¢éo em Portugal
de um modelo de igualdade, em «trés vertentes: a manutencdo da
descriminalizac&o das pessoas na prostituicéo e a criminalizagdo da compra de
sexo, o refor¢o dos programas de saida do sistema da prostituicdo e uma aposta

no ensino de uma educacao sexual focada no consentimento e na importancia

10 Relatorio acessivel em:

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0661&from=EN.
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deste para uma sexualidade vivida com respeito e igualdade.». Estratégias que

implicam, sinaliza, uma abordagem multidisciplinar.

Por ultimo, a exposicdo de motivos relembra a vinculacdo do Estado
portugués as seguintes convencgdes: a Convencgédo para a Eliminagédo de Todas
as Formas de Discriminacéo contra as Mulheres (CEDAW), Convencéo para a
Supressao do Trafico de Pessoas e da Exploracdo da Prostituicdo de Outrem,
Plataforma de Acdo de Pequim, Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), Convencao dos Direitos da Crianca e Protocolo Facultativo a Convencao
sobre os Direitos da Crianca Relativo a Venda de Criancas, Prostituicao Infantil
e Pornografia Infantil. E destaca a «a Recomendacdo Geral N.° 38 da
Convencdo CEDAW que incide sobre o trafico de mulheres e criancas no
contexto da migracao global e identifica os compradores de sexo e a procura
como responsaveis directos pela existéncia de trafico para fins de exploragéo

sexual».

[l. Anélise

II.1. Com vista a alcancar os identificados desideratos, o projeto de Lei
altera os artigos 169.° e 175.° do Cddigo Penal, aditando a ambos um n.° 3, com

vista a criminalizar a dita compra de sexo, no seguintes termos:
«Artigo 169.°

Lenocinio e compra de sexo

(...)

3- Quem, solicitar, aceitar ou praticar acto sexual com pessoa na
prostituicdo, em troca de contrapartida financeira ou promessa
desta, ou de beneficio em espécie ou promessa de tal beneficio, é

punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa.»
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«Artigo 175.°

Lenocinio e compra de sexo de menores

(..)

3- Quem, solicitar, aceitar ou praticar acto sexual com menor na
prostituicdo, em troca de contrapartida financeira ou promessa
desta, ou de beneficio em espécie ou promessa de tal beneficio, &

punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa.»

Conforme evidencia a exposicdo de motivos, a criminalizacdo da
compra de sexo baseia-se na seguinte conclusdo: «a prostituicdo é um sistema
financiado pelos compradores de sexo e explorado por proxenetas». Nesse
sentido, a criminalizacdo da compra de sexo foi inserida pelo legislador
proponente no plano da exploragéo da prostituicdo. A qual, nos termos expostos
no texto que introduz a iniciativa e profusamente fundamentado em estudos e
levantamentos estatisticos, €, hoje, maioritariamente reconhecida, como,
potencialmente, uma forma de violéncia e de violagcdo de um direito humano,
«escravidao incompativel com a dignidade humana e com os direitos humanos

fundamentais».

Considerando a redacao proposta e, bem assim, os fundamentos que a
justificam, verifica-se que o novo tipo penal que ora se pretende introduzir visara
tutelar a liberdade e a autodeterminacdo sexuais'! e, bem assim, na nossa
interpretacdo, a integridade psiquica, fisica e moral e, sobretudo, a propria

dignidade humana.

" Sobre a tutela da liberdade (e da autodeterminacdo) sexual, vide INES FERREIRA LEITE, in
“A Tutela Penal da Liberdade Sexual”, RPCC, ano 21, n.° 1, janeiro-marco 2011 [pp. 29 -
94].
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Valores que encontram inegavel consagracao constitucional, no plano
dos diretos, liberdades e garantias, e no plano dos basilares valores, fundantes

do atual Estado de Direito democrético.

Dos diversos estudos, relatérios e documentos citados na exposi¢éo de
motivos resulta que a prostituicao esta intimamente ligada ao trafico de pessoas
(para exploracao sexual), em particular de mulheres e criancas. Nesse sentido,
a prostituicdo, em geral e na maioria dos casos, comportara situacées de
evidente desigualdade — seja de género, seja econémica ou, em geral, de
oportunidades — bem como se podera traduzir, por definicdo e em poténcia, em

ambiente incompativel com a dignidade e propiciador de situacdes de violéncia.

Ademais, o respeito e a tutela dos valores acima identificados e
correspetivos direitos fundamentais apresenta crescente atencao e

consciencializacdo no atual quadro social e axioldgico.

Atendendo ao plano axiolégico em que se situam 0s bens juridicos a
que se pretende conferir tutela penal — e ainda que esta seja antecipada, através
de crimes de perigo —, no ambito das praticas identificadas, a mesma nao
merece, na nossa perspetiva particulares observacdes do ponto de vista da sua
adequacdo e da proporcionalidade da tutela penal de bens juridicos,
designadamente, a luz do artigo 18.° da Constituicéo, tendo, ademais, em conta
que a iniciativa em apreco constitui efetiva op¢éo de politica legislativa. Embora
se admita ser op¢do que esta longe de ser isenta de controvérsia, incluindo no

plano juridico-constitucional.

A respeito, recorde-se que a questado da conformidade constitucional da
norma incriminadora do lenocinio foi ja objeto de validagdo pelo Tribunal
Constitucional, no acordéo n.° 144/2004, relatado por MARIA FERNANDA PALMA,
no qual se considerou estarmos perante incriminacdo «relacionada,
intrinsecamente, com os valores da liberdade e da integridade moral das
pessoas que se prostituem, valores esses protegidos pelo direito enquanto

aspectos de uma convivéncia social orientada por deveres de proteccdo para
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com pessoas em estado de caréncia social. (...) sempre com fundamento na
perspectiva de que a autonomia de uma pessoa ou 0 Seu consentimento em
determinados actos ndo justifica, sem mais, o comportamento do que auxilie,
instigue ou facilite esse comportamento. E que relativamente ao relacionamento
com os outros ha deveres de respeito que ultrapassam o0 mero néo interferir com
a sua autonomia, ha deveres de respeito e de solidariedade que derivam do

principio da dignidade da pessoa humana.»*?.

Assim, e embora na incriminacéo do lenocinio, propriamente dito, esteja
em causa a exploracdo econdmica de quem se prostitui, € na compra de sexo
(apenas) a troca monetéaria (ou em espécie), a verdade é que se trata (ainda) de
comportamento que, em Ultima andlise, € idoneo a fomentar o sistema de

prostituicdo e a exploracdo econdmica ao mesmo associada.

O reconhecimento dos bens juridicos tutelados e da sua dignidade,
conforme se extrai do citado aresto do Tribunal Constitucional, ndo significa que
exista qualquer comando constitucional para que o legislador ordinario incrimine
este tipo de condutas, tratando-se de opc¢do de politica legislativa que, como
vimos e como revelam os estudos empiricos citados, tera como finalidade evitar
ambiente propicio a exploracao (e violéncia) sexual e pouco compativel com a

dignidade humana?s.

12 Acérddo publicado em Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 92, de 19.04.2004, acessivel
em:

https://dre.pt/pesquisa-avancada/-

/asearch/3501918/details/maximized?emissor=Tribunal+Constitucional&perPage=100&types=|U

RISPRUDENCIA&search=Pesquisar.

'3 De resto, e na perspetiva dos argumentos que sustentam a opgdo inversa, se em
abstrato se podera discutir o ingresso voluntario no sistema de prostituicdo, a verdade
é que, empiricamente, se tem vindo a afastar tal ingresso, na grande maioria das
situa¢Bes, como uma opcdo verdadeiramente livre - neste sentido, cfr. PEDRO VAZ PATTO,

in "O quadro Legal da Prostituicdo e a Dignidade Humana", pp. 3 e ss.. O mesmo estudo,


https://dre.pt/pesquisa-avancada/-/asearch/3501918/details/maximized?emissor=Tribunal+Constitucional&perPage=100&types=JURISPRUDENCIA&search=Pesquisar
https://dre.pt/pesquisa-avancada/-/asearch/3501918/details/maximized?emissor=Tribunal+Constitucional&perPage=100&types=JURISPRUDENCIA&search=Pesquisar
https://dre.pt/pesquisa-avancada/-/asearch/3501918/details/maximized?emissor=Tribunal+Constitucional&perPage=100&types=JURISPRUDENCIA&search=Pesquisar
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Contudo, ndo nos cabera, nesta sede, aferir da inequivoca necessidade
de intervencédo penal e, bem assim, da censura ético-juridica dominante na
sociedade relativamente a mesma conduta. Neste plano, consideramos estar no
dominio das opc¢des de politica criminal, sobre a qual ndo nos competird tomar

posicao.

Ainda assim, permitimo-nos sinalizar a concluséo alcancada por PEDRO
Vaz PATTO: «O combate ao fendmeno ndo podera centrar-se
predominantemente na accdo policial ou judicial, mas antes no apoio a

reinsercao social das vitimas da prostituicao».

II.2. O projeto de Lei em andlise altera, ainda, os artigos 109.°, 111.°,
112.°e 115.°da Lei n.° 23/2007, de 04.07, no sentido de:

tomando posicdo quanto a esta questdo - no sentido, tendencialmente, da
criminalizacdo de todas as formas de exploracdo da prostituicdo -, salienta, igualmente,
com fundamento em estudos (empiricos): «(...) a violéncia fisica e psicolégica acompanha
em regra a prdtica da prostituicdo, seja ela clandestina ou legal, e é por isso que a ocorréncia
de episodios de violéncia fisica ou psicolégica aumenta (e néo diminui, como se pretenderia)
com a legalizac¢@o da prostituicdo. Se essa violéncia € estrutural (e ndo ocasional), e se a
legalizac@o se traduz no incremento da prostituicdo, nGo pode esta deixar de se traduzir no
aumento dessa violéncia.» (p. 7).

Artigo acessivel em:

https://www.mdm.org.pt/wp-

content/uploads/2017/11/0_QUADRO_LEGAL DA PROSTITUICAO_E_A DIGNIDADE_HUMANA.pd
f.

Pelo contrario, sendo (mais) favoravel ao predominio da (alegada) liberdade individual,
de escolha, e afirmando assentar a incriminacdo do lenocinio numa manifesta¢do de
paternalismo juridico, PEDRO SOARES DE ALBERGARIA € PEDRO MENDES LiMA, in “O crime de
lenocinio - entre o moralismo e o paternalismo juridicos”, RPCC, n.° 22, 2012, [pp.201 -

260].


https://www.mdm.org.pt/wp-content/uploads/2017/11/O_QUADRO_LEGAL_DA_PROSTITUICAO_E_A_DIGNIDADE_HUMANA.pdf
https://www.mdm.org.pt/wp-content/uploads/2017/11/O_QUADRO_LEGAL_DA_PROSTITUICAO_E_A_DIGNIDADE_HUMANA.pdf
https://www.mdm.org.pt/wp-content/uploads/2017/11/O_QUADRO_LEGAL_DA_PROSTITUICAO_E_A_DIGNIDADE_HUMANA.pdf
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I Conferir autorizacdo de residéncia a vitimas de lenocinio, nas
mesmas condicbes em que € reconhecido as vitimas de trafico

de pessoas e de auxilio a imigracao ilegal (artigo 109.°);

. Alargar o prazo maximo de reflexdo para noventa dias, com vista
a aumentar o periodo atribuido as vitimas para recuperar e
escapar a influéncia dos autores das infracdes em causa (artigo
111.9);

iii. O reconhecimento dos direitos a garantia da subsisténcia e do
acesso a tratamento médico urgente e adequado as vitimas de
lenocinio, nos mesmos termos ja reconhecidos as vitimas de

trafico de pessoas e de auxilio a imigracgéao ilegal (artigo 112.°);

iv. Em coeréncia, a inclusdo das vitimas de lenocinio no elenco de
vitimas que poderdo ver a respetiva autorizacao de residéncia
cancelada em virtude de, ativa e voluntariamente, por sua propria
iniciativa, reatarem contactos com 0s presumiveis autores, no

caso, do crime de lenocinio.

Estas sdo alteracdes que, em geral, ndo merecerao reparo negativo —
pelo contrario, visam, em geral, contribuir para a protecdo das vitimas
(estrangeiras) de lenocinio que se encontram em idénticas circunstancias de
vulnerabilidade por comparacdo com as vitimas de trafico de pessoas e de
auxilio a imigracao ilegal (sendo, até, numa mais acentuada situacdo de

vulnerabilidade, quando comparadas com estas ultimas).

De resto, tais alteragcdes correspondem, também, neste plano, a
necesséaria harmonizacéo com a lei processual penal e com o Estatuto da Vitima
(aprovado pela Lei n.° 130/2015, de 04.09), em particular com o artigo 67.°-A,
n.° 3 do Codigo de Processo Penal [conjugado com as alineas j) e ) do artigo
1.° do mesmo Cdbdigo], segundo o qual as vitimas de lenocinio devem ser

sempre consideradas como vitimas especialmente vulneraveis.
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Contudo, importa assinalar que as alteracbes propostas ao regime de
entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros ndo se resumem ao
genericamente discriminado. Desde logo, a alteracao que se pretende introduzir
nas alineas do n.° 2 do artigo 109.° eliminar&o a possibilidade de concesséo de
autorizacdo de autorizacdo de residéncia (apos o dito periodo de reflexado
previsto no artigo 111.°) quando «seja necessario prorrogar a permanéncia do
interessado em territério nacional, tendo em conta o interesse que a sua
presenca representa para as investigacdes e procedimentos judiciais». Na
verdade, esta possibilidade atualmente contida na alinea a) do citado n.° 2 nao
esta vertida em nenhuma das alineas resultantes do texto proposto para aquele
preceito e podera assumir relevancia para o exercicio da agdo penal nos casos
em apreco, em que, ndo raras vezes, nao soO a prova testemunhal se apresenta
como crucial para o desfecho da investigacao e de eventual julgamento, como
a colaboracao das vitimas na investigacdo podera assumir papel igualmente
preponderante. De resto, ainda que se socorra (como mandatorio) das
declara¢gBes para memdria futura — e ainda que, previsivel e idealmente, tais
declaragfes tenham lugar antes do termo do referido periodo de reflexdo — ndo
sera de afastar a possibilidade de ser necessaria posterior colaboracdo das
vitimas na investigacao, por exemplo, para eventual reconhecimento pessoal,
caso necessario ou outras diligéncias probatoérias cuja eficacia dependa da

presenca das vitimas.

Na verdade, sendo a exposicdo de motivos omissa quanto a justificacao
desta concreta alteracéo, poderemos somente acrescentar que a concordancia
pratica entre os interesses em causa podera ainda ser procurada pelo legislador,
caso assim venha a ser entendido, com eventual previsao de periodo especifico
de validade da autorizac&o concedida nos termos da atual alinea a), distinto do

periodo comum de um ano atualmente estabelecido no n.° 5 do mesmo preceito.
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[1.3. Por fim, o projeto de Lei propde alteracdo ao artigo 2.° da Lei n.°
60/2009, de 06.08 (que estabelece o regime de aplicacdo de educacao sexual
em meio escolar), aditando ao elenco das finalidades da educacédo sexual o
reconhecimento da indispensabilidade do consentimento para uma

sexualidade vivida com respeito e igualdade.

Embora néo nos caiba omitir opinido sobre esta concreta opg¢éao, nao
descuramos que a educacao sexual em ambiente escolar podera desempenhar
um papel pedagdgico essencial no plano da prevencdo de comportamentos de
violéncia sexual, de discriminacdo e de desigualdade de géneros. Nessa
medida, e porque corresponde, na nossa perspetiva, também, a um dos
desideratos da Convencéao de Istambul (cfr., em particular, artigos 14.° e 36.9),
trata-se de proposta que ndo devera merecer quaisquer criticas.

II.4. Por fim, o artigo 5.° do projeto de Lei estabelece que o Governo
desenvolve e implementa programas de saida do sistema de prostituicdo, com
diversas componentes nos planos da saude, do apoio logistico, do acolhimento
residencial, da insercao e protecao social e, em caso de pessoas estrangeiras,

do apoio ao regresso, a regularizacdo ou ao processo de asilo.

Estes programas serao financiados por um fundo para o qual reverterao
as penas de multa aplicadas pelas praticas dos crimes previstos no artigo 169.°
e 175.° do Cdédigo Penal (n.° 5 do artigo 5.° do projeto de Lei). Medida que
carecerd de concreta regulamentacdo, designadamente para efeitos de

alocacao das verbas.

Nesta conformidade, a iniciativa legislativa propde que este artigo 5.°

entre em vigor com o Or¢camento de Estado subsequente a sua aprovagao.

Sobre esta questao em concreto, tratando-se de politica legislativa que
visa, em tracos largos, o apoio, a protecéo e a integracdo economico-social de
pessoas inseridas no sistema de prostituicdo, nada haverd, da nossa parte, a

assinalar, sinalizando-se, somente, que o Terceiro relatério da Comissao
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Europeia sobre os progressos alcancados na luta contra o trafico de seres
humanos (2020) identifica, precisamente, os programas de saida da prostituicdo
como uma das medidas que tém vindo a ser adotadas para, em ultima analise,
combater o trafico de pessoas para exploracdo sexual e proteger as vitimas

desta atividade criminosa.

[1l. Conclusao

O projeto de Lei procura responder a preocupacdes (crescentes) de
tutela e de protecéo efetiva de pessoas inseridas no sistema de prostituicéo,
tomando opcdo clara quanto a sua regulamentacdo no sentido de
criminalizar a compra de sexo. De acordo com a motivacado apresentada,
visa impedir o fomento da exploracdo econdmica da prostituicdo e evitar
todos os efeitos adversos identificados e abundantemente explanados na
exposicao de motivos, 0s quais assinala como lesivos, sobretudo, e segundo
os estudos citados, para mulheres e criancas inseridas no dito sistema de

prostituicdo, alimentado, frequentemente, pelo trafico de pessoas.

Nestes termos, a iniciativa em apre¢o consubstancia-se numa opg¢ao
de politica legislativa criminal sobre a qual ndo nos cabera, nesta sede, emitir

opinido.

Do ponto de vista constitucional, e considerando a intervencgéo
minima que norteia o direito penal, colocados os bens juridicos objeto de
tutela no plano axiologico, constitucional e ético-social, ndo se vislumbra, na
nossa perspetiva, qualquer flagrante desadequacdo a dignidade penal
proposta nem a proporcionalidade em sentido amplo, que mereca ser
assinalada, embora seja matéria que ndo estara isenta de controvérsia,
incluindo, na perspetiva da sua conformidade constitucional, convocando

valores e diferentes visbes da vida enraizadas em distintas convicg¢oes
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filosoficas, morais e religiosas, sobre as quais ndo nos cumpre tomar
posicao.

Eis o parecer do CSMP.

Lisboa, 16 de Agosto de 2021





