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RELATORIO DA PARTICIPACAO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA NA REUNIAO
INTERPARLAMENTAR DA COMISSAO DAS LIBERDADES CIVICAS, JUSTICA E
ASSUNTOS INTERNOS (LIBE) DO PARLAMENTO EUROPEU

Bruxelas, 4 de dezembro de 2023

A delegacdo da Assembleia da Republica integrou os seguintes Deputados:
- Deputada Nathalie Oliveira (PS), Comissao de Assuntos Europeus - chefe da delegagéo
- Deputado Bruno Nunes (CH), Comissao de Assuntos Europeus

A assessoria na reunido foi prestada por Catarina Ribeiro Lopes, Representante da
Assembleia da Republica junto das instituicdes da Unido Europeia.

Da agenda da reunido, subordinada ao tema «Situacdo do Estado de direito na UE»,
constavam 0s seguintes pontos:

NOTAS INTRODUTORIAS

Juan Fernando LOPEZ AGUILAR, Presidente da Comiss&o das Liberdades Civicas, da Justica
e dos Assuntos Internos (LIBE) do Parlamento Europeu (PE) deu as boas-vindas aos
participantes, fazendo uma breve introducdo sobre o Estado de direito, a sua evolugcao na UE
e a sua importancia, destacando ainda o relatério anual de 2023 sobre o tema.

Seguiu-se a intervencdo do Comissario Europeu para a Justica, Didier REYNDERS, que,
através de mensagem video, destacou o Estado de direito como valor principal da UE,
integrando a liberdade, a democracia, a igualdade e o respeito pelos direitos fundamentais.
Considerou o Estado de direito como o topico mais debatido entre a Comissao Europeia e 0s
Parlamentos nacionais nos ultimos anos, dando nota que o respeito pelo mesmo nao pode ser
dado como garantido, sendo necessario responder aos seus desafios. Especificamente sobre
o relatério anual 2023 sobre o tema, referiu-se a sua publicacdo em julho, a monitorizacéo que
este realiza da situacdo nos 27 Estados-Membros e o facto de passar a ser em breve também
realizado relativamente os Estados candidatos a adesdo a UE em fase mais avancada.
Salientou que os Estados-Membros tém seguido as recomendac¢des da Comissdo nesta
matéria, pretendendo o relatorio servir de base de discussao a nivel politico e técnico, sendo
por isso as trocas de pontos de vista com a Comissdo LIBE e o grupo de monitorizag&o
importantes. Terminou mencionando a apresentacao do relatério em varios Estados-Membros,
destacando o didlogo como principal ferramenta da Unido Europeia (UE), embora
considerando que, quando este ndo se mostra suficiente, a Comissao dispde de instrumentos
adicionais para agir, fazendo referéncia ao mecanismo de condicionalidade.

Pascual Ignacio NAVARRO RIOS, Secretario de Estado para a Unido Europeia, em
representacdo da Presidéncia espanhola, destacou também a importancia do Estado de
direito, do alargamento da UE e da inclusdo de alguns Estados neste relatério. Frisou que o
Estado de direito era uma prioridade da Presidéncia espanhola e deu nota dos trabalhos
desenvolvidos no ambito do Conselho Assuntos Gerais (nomeadamente o didlogo sobre o
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tema em varios Estados e o lancamento de um questionario pela Presidéncia sobre as praticas
relativas a esta matéria). Considerou este instrumento essencial para a protecdo da
democracia e dos valores comuns, continuando a Presidéncia a trabalhar com o Parlamento
Europeu nesse sentido.

Por parte dos Parlamentos nacionais, Till STEFFEN, Membro do Bundestag da Alemanha,
referiu-se aos ataques contra a magistratura e a utilizagéo indevida da justica, considerando-
os inimigos da democracia. Aludiu a situacdo na Pol6nia e Hungria, ao apoio da Comissao
Europeia relativamente ao alargamento e ao acompanhamento do processo por peritos,
garantindo que a Comisséo possa, no futuro, agir contra eventuais violacdes das disposicoes
dos Tratados. Sobre os direitos fundamentais, deu nota da importancia da possibilidade de
recurso ao TJUE quando se verifique violacdo destes direitos por parte de um Estado-Membro
no ambito das suas proprias acdes. Berry WARD, Membro do Parlamento da Irlanda, destacou
o primado do direito, a influéncia da desinformacé&o e o aumento da criminalidade neste ambito,
considerando que os problemas relacionados com estas matérias em linha ndo sao exclusivas
da Irlanda, acontecem em toda a UE, esperando atuagdo neste sentido com a criacdo de
mecanismo de combate adequados e de atuacdo rapida, mitigando os danos relativamente ao
primado do direito. Referiu-se as criticas apontadas a Irlanda no &mbito da indicagéo de juizes,
justificando a diferenca de funcionamento da magistratura no pais. Theresa SCAVENIUS,
Membro do Parlamento da Dinamarca, considerou o declinio da democracia como um
problema global, destacando o papel da Europa na promocéo dos seus valores, sobretudo
junto de paises candidatos. Mencionou os problemas internos da UE, nomeadamente a
existéncia de Estados ndo totalmente democraticos dentro da Europa, a importancia das
instituicdes informais e as suas mudancgas, a necessidade de reflexdo politica geral e sobre o
paradigma econdémico, que prejudica a defesa dos valores base, assim como a necessidade
de mais transparéncia, sobretudo no financiamento de partidos politicos e utilizagcdo de portas
giratorias. Por fim, Vasileios Nikolaos YPSILANTIS, Membro do Parlamento da Grécia,
comecou por enfatizar os desenvolvimentos da Grécia apds a crise econ6mica também no
ambito do Estado de direito, encontrando-se refletido em varios aspetos como o sistema
judiciario e a revisao dos seus cddigos de conduta ou a sua digitalizacao, assim como a cria¢ao
da policia judicial. Deu nota da nova reviséo do sistema em curso, dos progressos significativos
alcancados, com base também nos fundos do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia.
Terminou referindo a luta contra a corrupgdo e a necessidade de maior cooperagdo, assim
COMO 0S progressos gregos neste campo, com a criagdo de uma rede para combate a este
fendbmeno.

SESSAO I: TROCA DE PONTOS DE VISTA SOBRE A SITUACAO DO ESTADO DE DIREITO EM 2023 -
O RELATORIO ANUAL SOBRE O ESTADO DE DIREITO DA COMISSAO E RESOLUCAO DO
PARLAMENTO EUROPEU

Julien MOUSNIER, Diretor para o Estado de direito, direitos fundamentais e democracia da
DG Justica e Consumidores da Comissédo Europeia, iniciou esta sessdo referindo as
conclusdes e recomendacfes principais do relatério de 2023, como a evolugdo do sistema
eficaz de justica em geral, sendo a tendéncia nos Estados-Membros a realizagédo de reformas
para cumprimento das recomendacdes da Comissdo, continuando a independéncia da
magistratura a ser em alguns paises uma preocupac¢do. Referiu que a digitalizacao da justica,
0 quadro anti-corrupcéo e reforco da investigacédo e as medidas para melhorar as condicdes
de trabalho e seguranca dos jornalistas sdo também areas em que os Estados estdao a
trabalhar, a par da melhoria do processo legislativo e da participacdo das partes interessadas.

Por outro lado, Petra BARD, professora e investigadora da Radboud University and Research
Affiliate e CEU Democracy Institute, considerou o declinio do Estado de direito uma questédo
urgente na UE e uma ameaca ao projeto europeu, uma vez que este € um projeto baseado em
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leis e assente na premissa de que os Estados-Membros sdo Estados de direito. Salientou que
sem independéncia dos tribunais nacionais ndo hd UE e analisou os relatorios 2023,
concluindo pela sua boa preparacdo e relembrando a recomendagéo para alargamento do
ambito de aplicacdo do relatério a outros valores do artigo 2.° como a democracia e os direitos
fundamentais. Considerou que o relatério permite manter o assunto atual e estabelecer
tendéncias neste campo e deu nota da importancia de incluir os acérddos do TJUE e nacionais
no relatorio.

Seguiu-se a intervencado de Sophie IN'T VELD, Presidente do grupo de monitorizagdo da
democracia, Estado de direito e Direitos Fundamentais e relatora do Parlamento Europeu
sobre o Relatério anual do Estado de direito, recordando que foi pedido que este exercicio
fosse conjunto entre as instituicdes e 0os Parlamentos nacionais e que o PE também reline com
os Estados-Membros para analisar esta matéria. Destacou a importancia de normas comuns
nesta matéria na UE, focando-se nas questdes relativas a captura politica do sistema judiciario,
utilizacdo de software espido também para fins politicos, os problemas com a liberdade de
imprensa e a seguranca dos jornalistas, mas também com os direitos fundamentais, sobretudo
nas fronteiras externas da UE. Entendeu que a Comissdo Europeia ndo pretende entrar em
conflito com os Estados-Membros e por isso ndo é possivel manter o controlo do Estado de
direito.

SESSAO DE PERGUNTAS E RESPOSTAS

Durante o periodo de debate registaram-se varias intervencdes por parte de deputados do
Parlamento de Espanha relativamente & situacao vivida no pais no que respeita ao Estado de
direito. Por um lado, foi defendida a universalidade das leis e o beneficio da lei da amnistia
para a fuga a justica em Espanha, considerado um ataque frontal ao Estado de direito e uma
isencdo de responsabilidade penal. Por outro, foi considerado que Espanha tinha uma
democracia madura, uma constituicdo com 45 anos e um Estado social e democrético, ndo
subsistindo questfes quanto ao Estado de direito no pais. Considerou-se ainda a amnistia
legal, baseada na jurisprudéncia, sujeito ao direito europeu e ndo sendo uma figura alheia ao
direito espanhol e ao direito comparado, tendo Espanha uma democracia indiscutivel e
incontestavel, resultando em varios danos a constatagéo contraria.

Registaram-se também intervencdes relativas as reformas feitas em Malta, ao apoio e
orientacdo feitos com parceiros europeus e internacionais nesta sede e a importancia da
protecdo dos jornalistas e direitos humanos, as represalias contra 0s juizes e as suas posi¢oes
politicas na Polbnia, esperando poder agora 0 novo governo restaurar o Estado de direito no
pais, a situacdo na Grécia, nomeadamente relativamente ao controlo do governo relativamente
a informacado que chega aos cidadéos, escutas telefénicas, vigilancia por parte de softwares
espides, independéncia dos meios de comunicacgao social e as consequéncias destes aspetos
no Estado de direito e democracia gregos. Os deputados ao Parlamento Europeu defenderam
essencialmente a importancia do registo das infracdes ao Estado de direito, 0s progressos
realizados na protecdo de jornalistas, independéncia do poder judiciario e combate aos
desafios populistas em Estados sem essa tradicao.

Intervieram nesta sessao dos deputados da Assembleia da Republica:

Nathalie OLIVEIRA (PS), que considerou que a UE estava exposta a um risco sem precedentes
por todas as crises que a afetam, destacando as ideias populistas que criam politicas
autoritarias que afetam os jovens. Referiu ainda os desafios enfrentados pelos paises no que
se refere ao Estado de direito e as questfes que se pdem relativamente ao poder judiciario e
a protecdo dos jornalistas, considerando que em muitas democracias na Europa o Estado de
direito era posto em causa, devendo a UE defender os seus valores e combater questdes como
o terrorismo e a migracao ilegal. Apesar dos progressos referidos no relatério 2023, esclareceu
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que se deveria agir mais atempadamente quanto aos desafios e deixou questdes relativas a
necessidade de sobrepor a seguranca ao Estado de direito e se seria esta uma Unido de
direitos.

Bruno NUNES (CH), que se referiu aos comentarios relativos aos perigos do populismo,
considerando esta uma questdo de psicologia invertida, referindo-se a situacao politica em
Portugal, a queda do governo com base em suspeitas de corrupc¢ao, nepotismo e controlo da
informacé&o, dando nota da pressao colocada sobre a justica para que delibere rapidamente
este processo e evite a sua influéncia nas proximas elei¢cdes. Aludiu ainda a criagcdo de uma
lei para limitacéo do discurso politico que seja considerado discurso de odio, apelidando estas
medidas de ditadura de esquerda, mencionando ainda o caso da nomeacgdo do procurador
europeu portugués e a sua ligacao ao caso de condenacao do ex-Primeiro-Ministro de Portugal
e a ndo conclusao do processo, salientando ainda que os juizes do Tribunal Constitucional sao
nomeados pelo Parlamento. Terminou com uma referéncia as proximas eleicdes em Portugal
e ao crescimento do partido a que pertence pela falha dos partidos do sistema ndo s6 no seu
pais, mas em toda a Europa.

SESSAO II: A LUTA CONTRA A CORRUPCAO COMO PILAR DA DEMOCRACIA

Na segunda sessdo, Hanne JUNCHER, Diretora para a Sociedade de Informacéo e acéo
contra o crime e antiga Secretéria-Executiva GRECO do Conselho da Europa, referiu-se ao
acompanhamento que a GRECO faz do trabalho da UE, considerando as recomendagdes e
formato de relatério ideal, com um procedimento sélido de seguimento e bastante cooperagéo
com os Estados da GRECO. Considerou ainda essencial explorar melhor este tema, podendo
a UE considerar a adeséo a GRECO, tendo presentes os impactos negativos da corrupgao e
a necessidade do seu combate, nomeadamente com transparéncia na legislacao e a¢bes da
sociedade civil.

Vitor TEIXEIRA, da Transparency International, referiu trés aspetos essenciais neste tema para
a democracia e o Estado de direito: a utilizagdo das ferramentas disponiveis a nivel da
Comissao Europeia, dando o caso da Hungria como exemplo; a interferéncia externa e o lobby
na UE; a necessidade de legislacdo sélida contra a corrupcdo, apresentando a iniciativa da
Comisséo sobre o tema algumas falhas, nomeadamente no conceito de corrupgdo e a na
definicdo de vitimas estatais e ndo estatais. Terminou referindo que as reformas séo dificeis,
mas possiveis e necessérias. Till STEFFEN, Membro do Bundestag da Alemanha, interveio de
seguida para mencionar o registo de transparéncia existente na Alemanha, a pegada
legislativa que funciona como base indicativa para os grupos de presséo e as san¢fes dos
deputados no ambito da corrupcdo, e Cristian-Augustin Niculescu-Tagarlas do Senado
Romeno, deu nota do esfor¢co constante da Roménia relativamente as recomendagfes do
relatério, considerando a troca de pontos de vista entre os Estados-Membros e com as
instituicdes muito importante, e aludindo a estratégia anti-corrup¢ao implementada no seu pais.

SESSAO DE PERGUNTAS E RESPOSTAS

Nesta sessdo de debate, registaram-se observa¢cBes sobre a importancia da cooperacao e
unido na UE para combater a corrupc¢ao, reduzindo-a a um conceito e nao uma pratica, a nova
legislacdo romena e reforma do setor judiciario, a relagdo da corrup¢do com os problemas
econdmicos nos Estados, a importancia de um quadro regulamentar que assegure a eficacia
da sua punicdo, a estratégia anti-corrupcdo, mas também anti-fraude, apresentada pela
Hungria, ao caso de corrup¢do no PE (Qatargate), assim como a relagdo da parte politica com
diversas empresas e a corrupgao que dai advém e novas referéncias & amnistia em Espanha.
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Interveio neste debate o deputado Bruno NUNES (CH), dando nota da existéncia de uma teia
de corrupcéo instalada na Europa, aludindo novamente ao caso portugués e aos seus
contornos que envolvem o gabinete do Primeiro-Ministro, reportando a Europol e a Interpol a
este mesmo gabinete. Considerou a legislacdo branda nestes casos, sem penalizacdes sérias
para os crimes de corrup¢do, dando como exemplo o cumprimento de penas por autarcas que
podem voltar a ser eleitos para 0 mesmo cargo, e referindo-se as declaracdes de interesses
dos membros do governo e ao envolvimento de outros membros também em escéandalos de
corrupgdo, nomeadamente em projetos que envolvem fundos europeus, dando nota que o pais
se encontra minado de corrupcao.

CONCLUSOES

Juan Fernando LOPEZ AGUILAR concluiu o debate e agradeceu a presenca dos deputados.

O video integral da reunido encontra-se disponivel agui.

Assembleia da Replblica, 28 de dezembro de 2023

A chefe da delegacao gsembleia da Republica

(Deputada’fathalie Oliveira)
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