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PROJECTO DE LEI N.°618/X

ESTABELECE O REGIME LABORAL E SOCIAL DOS INVESTIGADORES
CIENTIFICOS E DO PESSOAL DE APOIO A INVESTIGACAO

Exposicédo de motivos

A Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I) constituem dominios de importancia decisiva
para o desenvolvimento econdmico e social do pais. No entanto, ao nivel do investimento
em recursos humanos — uma das areas-chave para uma politica estratégica de CT&I — tém
sido escassas as medidas concretas capazes de superar o atraso estrutural com que Portugal
se defronta, e sobretudo de conferir neste ambito consisténcia, robustez e sustentabilidade

ao sistema cientifico e tecnologico nacional (SCTN).

Os numeros falam por si. Em 2005, os recursos humanos afectos em Portugal a actividades
de investigacdo e desenvolvimento (I&D) situam-se em cerca de 0,9% do emprego total,
correspondendo a metade do valor registado na Europa a 27 (1,5% do emprego total)?®.
Mesmo estabelecendo comparag¢des com outros paises do Sul, o valor obtido em Portugal é
claramente inferior as percentagens registadas em Espanha, Italia ou Grécia, proximas da
média europeia. Encontramo-nos, pois, ainda muito longe da Unido relativamente ao peso
dos investigadores na populagdo activa e, também por essa razdo, afastados dos seus

indices estruturais de desenvolvimento cientifico.

Sendo certo que Portugal regista um crescimento global das despesas em 1&D, situado em
cerca de 3,7% entre 2001 e 2007, deve contudo assinalar-se que este aumento decorre da

maior participacdo do sector privado (acréscimo de 8,8%), do sistema de ensino superior

1 EUROSTAT (2008), R&D Expenditure and Personnel, Statistics on Focus, Science and Technology, 91.



(2,8%) e de entidades ndo lucrativas (5,4%), dado que o investimento publico registou uma
reducdo de cerca de 5% entre 2001 e 2007.

Esta situacdo tem paralelo nos dados relativos a recursos humanos afectos a actividades de
I&D. Entre 2001 e 2007, a reducdo de pessoal de investigacdo a tempo inteiro nos
laboratdrios do Estado é de cerca de 7%, registando-se um aumento nos restantes sectores:
3,5% nas entidades de investigacdo ndo lucrativas e nas instituicdes de ensino superior e

cerca de 12,2% na investigacao desenvolvida por empresas.

Para além das questfes do financiamento e do contingente de recursos humanos, trata-se
igualmente de um problema de qualificacdo. De acordo com a Comissdo Europeia, em
2006 o peso dos trabalhadores altamente qualificados nas areas da ciéncia e tecnologia no
total da populacéo activa era de apenas 9,8%, 0 que constitui 0 valor mais baixo da Unido a
27 (a par do registado pela Roménia), situando-se a média europeia em 15,4%, num
‘ranking’ que é liderado por paises como o Luxemburgo, a Dinamarca e a Suécia, e cujos

valores representam o dobro face a Portugal.

A aposta nos recursos humanos é por isso uma estratégia fundamental para inverter esta
situacdo, sendo necessario ndo sé aumentar significativamente o numero de investigadores
e 0s seus nhiveis de qualificacdo, mas também — e sobretudo — promover uma consolidacao
efectiva do emprego cientifico, apostando claramente na melhoria das condicbes de

exercicio de actividades de investigag&o.

No final de 2006, considerando as unidades de I&D abrangidas pelo Programa de
Financiamento Plurianual da FCT, cerca de 36% do total de recursos humanos correspondia
a bolseiros (20%) e colaboradores (16%), representando portanto estas duas categorias um
segmento ndo negligenciavel no conjunto de pessoas afectas a investigacdo. O peso de
bolseiros e colaboradores chega, contudo, a atingir valores proximos de 60% em dominios
como a Quimica, as Ciéncias Biologicas e as Ciéncias do Mar, ou a Engenharia dos

Materiais, Engenharia Quimica e Biotecnologia.

O modelo de financiamento das unidades de investigagdo tem imposto constrangimentos
estruturais as instituices de 1&D, impedindo a promocédo da estabilidade profissional e a
consolidagdo dos seus recursos humanos e das estratégias de investigacdo. Por isso temos

assistido, nos ultimos anos, a degradacao das condicdes de trabalho no sistema cientifico e



tecnoldgico nacional. As restricdes impostas a renovacdo dos quadros de pessoal
incentivam a utilizagdo abusiva da figura do bolseiro de investigagdo para trabalhos
gue ndo sdo de investigagdo, ou o recurso a bolsas de formacao avangada em gestdo da
ciéncia para trabalhos de investigacdo. Esta politica tem conduzido & generalizacéo de
situacdes de emprego ndo declarado, altamente precario, privado de direitos e

desprotegido, que tendem a prolongar-se instavelmente no tempo.

E, por isso, urgente uma dignificacdo daqueles que exercem actividades cientificas. O
bolseiro ndo € apenas um estudante que trabalha, mas um profissional que prossegue
a sua formacao, desempenhando actividades de investigagao.

A Carta Europeia do Investigador, de 2005, é alias inequivoca nesta matéria,
considerando na sua definicdo de investigador todos quantos “se encontram nos primeiros
quatro anos de formacdo, incluindo o periodo da formacdo pela investigacdo”. E
consagrando, nestes termos, que “todos os investigadores que seguem uma carreira de
investigacdo devem ser reconhecidos como profissionais e tratados como tal”, devendo
“este reconhecimento (...) comegar no inicio da sua carreira, nomeadamente a nivel pos
graduado, e incluir todos os niveis™.

A Carta Europeia do Investigador recomenda ainda que “As entidades empregadoras e/ou
financiadoras dos investigadores devem garantir que estes beneficiem de condicGes justas
e atraentes de financiamento e/ou saléarios com regalias de seguranca social adequadas e
equitativas. Estas condicdes devem abranger os investigadores em todas as fases de
carreira”, incluindo as fases de formacéo, enquanto bolseiros. O que significa, portanto,
que os montantes das bolsas deverdo ser equiparados as remuneracgdes de trabalhadores de
carreira com habilitagdes equivalentes as dos bolseiros em causa, bem como as respectivas

condicdes de trabalho, contratuais e de proteccdo social.

Estas recomendacgdes da Comissdo Europeia, vertidas na Carta Europeia do Investigador,
colocam assim a Portugal perante um enorme desafio — um significativo contingente de
bolseiros em situacdo precéria, desprovidos de direitos sociais basicos, e sobre os quais
assenta parte fundamental da producéo cientifica nacional. Com efeito, aos trabalhadores
cientificos das carreiras de docéncia do Ensino Superior, de Investigacdo Cientifica e de

Técnico Superior, vieram juntar-se na Ultima década bacharéis, licenciados, mestres,



doutores e outros, cujo enquadramento em que actualmente desenvolvem a sua actividade é
0 de bolseiros (na maior parte dos casos), ou 0 de avengados, contratados e estagiarios, ou
simplesmente o de “voluntarios”, sem qualquer outro tipo de enquadramento laboral e

legislativo.

O recurso a bolsa por parte das unidades de 1&D tornou-se tdo recorrente que, em muitos
casos, e contrariando o EBI, os bolseiros passaram a garantir necessidades permanentes
destas unidades, e muitos investigadores recebem bolsas consecutivas sem terem
perspectiva de alguma vez virem a obter um vinculo juridico-laboral cuja natureza Ihes
assegure um conjunto de direitos sociais elementares. Esta situacdo, que desde ha muito
tempo é amplamente conhecida, pela comunidade cientifica, pelo proprio governo e pela
populacdo em geral, tem sido sistematicamente ignorada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior, apesar das permanentes promessas de alteracdo da situagéo

profissional em que se encontram milhares de bolseiros.

A adopcéo de contratos de trabalho constitui a Unica via para se pér fim a utilizacéo
abusiva da figura de bolseiro. Sdo os bolseiros que estdo a preencher lacunas dos quadros
de pessoal das instituicdes e a satisfazer necessidades permanentes dos servicos, e a ser
utilizados em projectos de investigagdo que, embora de caracter temporéario, configuram
verdadeiras relagcbes de trabalho subordinado, independentemente do maior ou menor

pendor formativo inerente as fungdes desempenhadas.

O recurso a contratos de trabalho, por oposigéo a bolsas, inclusivamente para doutorandos,
tem paralelo noutros paises da Unido Europeia, como a Alemanha, Austria, Dinamarca,
Holanda e Noruega. Noutros paises, como a Espanha, Grécia e Suécia, existe um sistema
misto para os doutorandos: durante os primeiros dois anos estes beneficiam de uma bolsa e
nos restantes anos é celebrado um contrato de trabalho. Sendo evidente a existéncia de uma
componente de formacao intrinseca a actividade cientifica, o contrato de trabalho sublinha
o0 inegavel caracter laboral da actividade, garantindo o acesso a mais direitos e a uma maior

proteccéo social aos investigadores.

Até porque é inegavel o reconhecimento de que o direito a seguranca social se encontra
fortemente limitado pelo enquadramento aplicavel aos bolseiros, o regime do Seguro Social

Voluntéario. Tal regime tem-se revelado desadequado face a natureza da actividade do



bolseiro, pois confere uma protecgdo social minima, muito aqguém do que seria justo e
necessario face a natureza do trabalho efectivamente realizado. Esta situagcdo configura uma
discriminacéo injustificada que, estendendo-se aos bolseiros de pos-doutoramento, afecta
inclusivamente investigadores que ja terminaram a fase formal da sua formacdo, e que
contraria as mais recentes recomendacfes da Comissdo Europeia, segundo as quais: “0s
Estados-Membros devem envidar esforgos para garantir que os investigadores beneficiem

de uma cobertura adequada em matéria de seguranca social”.

Reconhecendo as insuficiéncias actuais, € de resto a propria legislagdo (no Estatuto do
Bolseiro, a Lei n° 40/2004, de 18 de Agosto), que prevé, em situacOes especificas — como a
doenca e a maternidade — uma proteccdo adicional aos bolseiros. Esta proteccao prevista na
lei €, no entanto, largamente desrespeitada por instituigdes financiadoras e de acolhimento,
0 que constitui um incumprimento grave e que tem vindo a ser denunciado. No entanto,
mesmo com estas denuncias, a tutela ndo tem actuado. Acresce ainda que continua por
regulamentar o “acesso a cuidados de saude” por parte dos bolseiros, previsto no artigo
11° da ja citada Lei n.° 40/2004.

Esta situacéo, onde a precariedade prevalece e permanece, deve terminar. A solucéo
passa pela integracdo dos bolseiros num regime laboral que Ihes permita o acesso a

proteccéo social, em condi¢des ndo discriminatdrias face aos restantes trabalhadores.

Assim, o Bloco de Esquerda, com o presente Diploma, visa consagrar, entre outros:

Um novo regime laboral e social dos investigadores cientificos, definindo regras de
atribuicdo de bolsas e privilegiando a celebracéo de contratos de trabalho, que devem vir
a ser consagradas e regulamentadas num novo Estatuto do investigador em formagéo

A atribuicdo de bolsas aos investigadores, sempre que esteja associada a actividade de
investigagdo uma componente explicita de formacdo de caracter curricular, como a
realizacdo de disciplinas ou a participacdo em seminarios, correspondentes a proporcao
de créditos das unidades curriculares.

O ingresso em programas de formacdo cientifica em contexto de investigacao,
mediante aprovacdo de candidaturas apresentadas junto das entidades financiadoras, em
consonancia com os respectivos regulamentos.

Um regime de proteccdo social dos trabalhadores por conta de outrem para os
investigadores e pessoal de apoio a investigacdo, bem como a atribuicdo das prestacdes



sociais, garantidas como direitos, nas eventualidades de doenca, maternidade,
paternidade e adopgdo, riscos profissionais, desemprego, invalidez, velhice, morte,
encargos familiares, entre outras.

- A atribuicdo do subsidio de desemprego de um prazo de garantia de 450 dias de trabalho
por conta de outrem, com o correspondente registo de remuneracgdes, num periodo de 24
meses imediatamente anterior a data do desemprego. E de 180 dias de trabalho num
periodo de 12 meses imediatamente anterior & data do desemprego.

- A possibilidade de efectuar o pagamento retroactivo de contribui¢bes correspondentes a
proteccdo em caso de desemprego, por parte das entidades a que o trabalhador tenha
estado vinculado durante o periodo relevante para efeitos do preenchimento do prazo de
garantia.

Nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar do Bloco de

Esquerda apresenta o seguinte projecto de lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°

Objecto
O presente diploma estabelece o regime laboral e social dos investigadores cientificos,
definindo regras de atribuicdo de contratos de bolsa, celebracdo de contratos de trabalho,
regime de seguranca social e proteccdo no desemprego, tendo em consideracdo a
especificidade propria das profissdes abrangidas.

Artigo 2.°
Ambito subjectivo
A presente lei é aplicavel aos investigadores cientificos que prestem trabalho de
investigacdo no &mbito de programas de obtencdo do grau académico de doutoramento ou
de formacdo cientifica de pds-doutoramento, bem como ao pessoal de apoio as actividades

de investigacao cientifica.



Artigo 3.°
DefinicGes
1- Para efeitos da presente lei sdo considerados investigadores cientificos:

a) Investigadores em formacéo: investigadores em inicio de carreira, cujo programa de
trabalhos vise garantir a iniciacdo a actividades de investigacdo cientifica ou a
obtencdo de grau académico;

b) Investigadores experientes: investigadores titulares de grau de doutoramento,
dedicados a trabalhos avancados de investigacdo ao abrigo de programas de trabalhos
sujeitos a orientacdo cientifica, vocacionados para a formagdo cientifica e a

valorizagdo académica.

2- Para efeitos da presente lei é considerado pessoal de apoio as actividades de investigacdo
cientifica:

a) Os técnicos que prestam apoio ao funcionamento e a manutencdo de equipamentos e
infra-estruturas laboratoriais de caracter cientifico, ou desenvolvem outras actividades
relevantes para o sistema cientifico e tecnolégico nacional;

b) Os licenciados, mestres e doutores que exercam actividades de gestdo organizacional
e administrativa de programas de ciéncia, tecnologia e inovacédo, ou de monitorizagéo
do sistema cientifico, tecnoldgico ou do ensino superior em instituicbes de

investigacéo cientifica.

Artigo 4.°
Programas e financiamento
1- O ingresso de investigadores em programas de investigacdo cientifica processa-se
mediante a aprovacdo de candidaturas apresentadas junto das entidades financiadoras, de
acordo com os respectivos regulamentos, e pressupde a admissdo do investigador numa

entidade de acolhimento, de acordo com os respectivos critérios de admiss&o.

2- Compete a Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT) elaborar e publicitar os
regulamentos de acesso e frequéncia dos programas, planos e actividades de investigacao

por si financiadas.

3- As demais entidades financiadoras de programas, planos e actividades de investigacao,

devem submeter os respectivos regulamentos de ingresso e frequéncia a aprovacéao da FCT.



4- As entidades financiadoras, bem como as entidades de acolhimento de programas, planos
ou actividades de investigacdo, devem facultar a todos os interessados informacgéo
suficiente e atempada acerca dos regulamentos aplicaveis ao respectivo ingresso e

frequéncia.

5- Os programas, planos ou actividades de investigacdo previstos na presente lei tém
caracter transitorio, visando garantir as condigdes de iniciacdo de actividades formativas em
contexto de investigacdo ou de obtengdo do grau académico, e ndo se destinam a satisfazer

necessidades permanentes de ensino ou investigacao das entidades de acolhimento.

CAPITULO 11
REGIME DE CONTRATACAO

SECCAO |
Investigadores em formacao

Artigo 5.°
Contratacéo
Com os investigadores em formacdo sdo celebrados contratos de bolsa e contratos de

trabalho, nos termos da presente lei e do Estatuto dos Investigadores em Formacao.

Artigo 6.°
Contratos de bolsa
1- S&o celebrados contratos de bolsa sempre que a actividade de investigacdo esteja
associada uma componente explicita de formacdo de caracter curricular, tal como a
realizacdo de disciplinas ou a participagdo em seminarios, desde que as unidades

curriculares tenham uma carga de créditos igual ou superior a um sexto do total de créditos.

2- Os contratos de bolsa s@o celebrados unicamente para efeitos do periodo correspondente
a proporc¢éo de créditos das unidades curriculares, sendo aplicavel para o restante periodo o

disposto no artigo 7.°.



3- No &mbito de um contrato de bolsa sdo concedidos subsidios, que se designam bolsas, e
que sdo atribuidos mediante contrato celebrado entre o bolseiro e uma entidade

financiadora.

4- E proibido o recurso a bolseiros de investigacdo para a satisfacio de necessidades

permanentes dos servicos.

5 — Sempre que for violada a disposi¢do prevista no nimero anterior, a entidade acolhedora

é obrigada a integrar o respectivo investigador nos seus quadros.

Artigo 7.°
Contrato de trabalho
1 - S&o obrigatoriamente celebrados contratos de trabalho com os investigadores em
formacdo, nos seguintes casos:
a) No caso de o programa de doutoramento ndo possuir uma componente curricular, ou
de esta ser inferior a um sexto do total de créditos;
b) Durante todo o periodo subsequente ao periodo de formacgdo correspondente a

proporc¢ao de créditos das unidades curriculares referido no n.° 2 do artigo anterior.

2- Os contratos de trabalho celebrados entre os investigadores em formacéo e as entidades
financiadoras tém a duracdo minima de seis meses, renovaveis, ndo podendo porém exceder
a duracéo de:

a) Trés anos, no caso de contratos de iniciacdo a actividades de investigacdo cientifica,
desenvolvimento tecnoldgico, experimentacdo ou transferéncia de tecnologia e de
saber;

b) Quatro anos, no caso de contratos inseridos em programas de obtencdo do grau

académico de doutoramento.

3 — A estes contratos aplica-se a legislacdo em vigor, de acordo com as especificidades

previstas na presente lei e no Estatuto dos Investigadores em Formacao.



SECCAO II
Investigadores Experientes

Artigo 8.°
Contratos de trabalho
Com os investigadores experientes sdo celebrados contratos de trabalho, nos termos da
legislagdo em vigor, com as devidas adaptacdes, salvo nos casos em que estejam previstos

vinculos e regimes de contratacdo mais favoraveis para o investigador.

Artigo 9.°
Acesso a carreiras de investigacao
1- Os estatutos e regulamentos internos das entidades de acolhimento de programas, planos
ou actividades de investigacdo em formagdo devem prever mecanismos de integragdo nos
seus quadros dos investigadores que cessem 0s respectivos contratos, tendo cumprido os

objectivos neles previstos.

2- O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, através da Fundacdo para a
Ciéncia e Tecnologia, deve criar mecanismos institucionais e financeiros de apoio a

progressiva insercao de recursos humanos qualificados nas unidades de 1&D.

SECCAO Il
Disposi¢des Comuns

Artigo 10.°
Regime de dedicagéo
1- Os contratos de trabalho com os investigadores devem estabelecer um nimero de horas
semanais de referéncia consideradas exigiveis para a prossecucdo das actividades de
investigacdo constantes dos respectivos planos de trabalho, de acordo com informacéo

prestada pela entidade de acolhimento.

2- Os investigadores em formagdo podem exercer outras actividades por conta propria ou

por conta de outrem que ndo prejudiquem a prestacdo das horas de referéncia exigidas para
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a prossecucdo das actividades de investigacdo, e que ndo sejam consideradas incompativeis
com essas actividades.

3- O exercicio de actividades em acumulagdo com a investigacao deve ser autorizado pela

FCT, mediante parecer favoravel do orientador do programa de doutoramento.

4- A organizacdo do trabalho respeita, obrigatoriamente, entre dois periodos de trabalho

diario, um periodo de descanso de duracdo nao inferior a doze horas.

Artigo 11.°
Local de trabalho
Por local de trabalho entende-se o local habitual onde o investigador desenvolve a sua

pesquisa ou realiza a sua prestacéo ou servico.

Artigo 12.°
Causas de cessacao do contrato
1- Séo causas de cessacao do contrato:
a) A concluséao do plano de actividades;
b) O decurso do prazo pelo qual o contrato foi celebrado;
c) A revogacao por mutuo acordo ou alteragdo das circunstancias;
d) O incumprimento reiterado das clausulas contratuais ou regulamentares estabelecidas;
e) A prestacéo de falsas declaracGes;

f) Outro motivo previsto no regulamento ou no contrato.

2- No caso de incumprimento por parte da entidade de acolhimento o investigador pode
requerer a FCT a cessacdo do respectivo contrato, tendo nesse caso direito a uma
indemnizacdo compensatoria.

3- Caso se verifique o manifesto incumprimento da responsabilidade de supervisdo, é
facultada ao investigador a possibilidade de mudanga de orientador, mantendo o contrato de
trabalho.
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SECCAO IV
Pessoal de apoio a investigacao cientifica

Artigo 13.°
Contrato de trabalho do pessoal de apoio as actividades de investigacao cientifica
1- As instituicBes de investigagdo publicas ou privadas celebram contratos de trabalho com
os técnicos de apoio a investigagdo cientifica, nos termos da legislacdo em vigor, com as
devidas adaptacfes, salvo nos casos em que estejam previstos vinculos e regimes de

contratacdo mais favoraveis para o trabalhador.

2- As instituicdes de investigacdo publicas ou privadas proporcionam ao pessoal técnico de
apoio a investigacédo cientifica um estatuto remuneratorio compativel com as suas fungdes,

e o direito a proteccdo social.

3- O pessoal de apoio as actividades de investigacao cientificas é abrangido pelo regime de
Seguranga Social dos trabalhadores por conta de outrem, com as especificidades do
capitulo seguinte, salvo no caso de estarem abrangidos por regime de proteccdo social mais

favoravel.

CAPITULO 111
PROTECCAO SOCIAL

Artigo 14.°
Regime geral

Os investigadores cientificos com contrato de trabalho sdo abrangidos obrigatoriamente
pelo regime de seguranca social dos trabalhadores por conta de outrem, previsto na
legislagdo em vigor, com as adaptacOes contidas neste diploma, independentemente do seu
vinculo.

Artigo 15.°

Inscricdo obrigatoria

1- E obrigatoria a inscricdo dos investigadores cientificos e das respectivas entidades
financiadoras no regime geral da seguranga social, sendo estas as responsaveis pela

inscri¢do dos investigadores.
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2- Os investigadores devem comunicar aos servicos respectivos da seguranca social o inicio

da sua actividade profissional ou a sua vincula¢do a uma nova entidade empregadora.

Artigo 16.°
Contribuictes
1- Os investigadores cientificos e as respectivas entidades financiadoras sdo obrigados a
contribuir mensalmente para o financiamento do regime geral da seguranga social dos

trabalhadores por conta de outrem.

2- As contribuicbes mensais sdo determinadas pela incidéncia das percentagens fixadas
sobre as remuneragdes de acordo com o regime geral aplicavel aos trabalhadores por conta

de outrem.

3- As contribuicdes mensais dos investigadores devem ser descontadas sobre o montante
das respectivas remuneragdes e entregues aos servicos respectivos da seguranca social pela

entidade financiadora em conjunto com a sua prépria contribuig&o.

Artigo 17.°
Condig0es de atribuicio das prestacoes
A atribuicdo das prestacdes do regime geral dos trabalhadores por conta de outrem aos
investigadores cientificos, depende do decurso de um prazo de garantia minimo de

contribuicdes ou de situacdo equivalente prevista no presente diploma.

Artigo 18.°
Atribuicdo das prestacoes

1- Todos os investigadores cientificos tém direito a atribuicdo de prestacbes sociais,
garantidas como direitos, nomeadamente nas seguintes eventualidades:

a) Doenca;

b) Maternidade, paternidade e adopcao;

¢) Riscos profissionais;

d) Desemprego;

e) Invalidez;

f) Velhice;

g) Morte;
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h) Encargos familiares;

i) Pobreza, disfuncéo, marginalizagéo e excluséo sociais;

J) Auséncia e insuficiéncia de recursos econdmicos dos individuos e dos agregados
familiares para satisfacdo das suas necessidades minimas e para promocdo da sua
progressiva insercao social e profissional;

I) Outras situacOes previstas na lei.

2- No dominio da presente lei, considera-se que a unido de facto produz os efeitos do

casamento.

Artigo 19.°
Prestac6es na eventualidade de desemprego
Constituem critérios fundamentais para a determinacdo do montante das prestacdes
substitutivas de rendimentos do trabalho de investigacdo o nivel de rendimentos e o periodo

de contribuicdes.

Artigo 20.°
Montante do subsidio de desemprego
1 - O montante diario do subsidio de desemprego € igual a 70% da remuneragdo de

referéncia e calculado na base de 30 dias por més.

2 - A remuneracdo de referéncia corresponde a remuneracdo média diaria definida por
R/360, em que R representa o total das remuneragfes registadas nos primeiros 12 meses

civis que precedem o0 2.° més anterior ao da data do desemprego.

3 - Para efeitos do disposto no numero anterior, s6 sdo consideradas as importancias

registadas relativas a subsidios de férias e de Natal devidos no periodo de referéncia.

Artigo 21.°
Prazos de garantia

1 - O prazo de garantia para atribui¢do do subsidio de desemprego é de 180 dias de trabalho
por conta de outrem, com o correspondente registo de remuneraces, hum periodo de 12

meses imediatamente anterior a data do desemprego.
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2 - O prazo de garantia para atribuicdo do subsidio social de desemprego é de 90 dias de
trabalho por conta de outrem, com o correspondente registo de remuneracgdes, num periodo

de 8 meses imediatamente anterior a data do desemprego.

Artigo 22.°
Periodo de concessdo das prestacfes de desemprego
1 - O periodo de concessao do subsidio de desemprego e do subsidio social de desemprego
inicial é estabelecido em funcdo da idade do beneficiario na determinacdo do periodo de
concessao e nNos acréscimos, nos seguintes termos:

a) Beneficiarios com idade inferior a 30 anos: - 360 dias, com acréscimo de 30 dias por
cada cinco anos com registo de remuneracoes;

b) Beneficiarios com idade igual ou superior a 30 anos e inferior a 40 anos: - 540 dias,
com acréscimo de 30 dias por cada 5 anos de registo de remunerac¢des nos ultimos 20
anos;

c) Beneficiarios com idade igual ou superior a 40 anos e inferior a 45 anos: - 720 dias,
com acréescimo de 30 dias por cada 5 anos de registo de remuneragdes nos ultimos 20
anos;

d) Beneficiarios com idade superior a 45 anos: - 900 dias, com acréscimo de 60 dias por

cada 5 anos de registo de remunerac¢des nos ultimos 20 anos.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior sdo considerados os periodos de registo de
remuneracfes posteriores ao termo da concessdo das prestacdes devidas pela ultima

situacdo de desemprego.

3 - Nas situacdes em que o trabalhador ndo tenha beneficiado dos acréscimos, previstos no
n.° 1, por ter retomado o trabalho antes de ter esgotado o periodo maximo de concessdo da
prestacdo inicial de desemprego, os periodos de registo de remuneracdes que ndo tenham
sido considerados relevam, para efeitos de acréscimo do periodo de concessdo de

prestacdes, em posterior situacdo de desemprego.
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Artigo 23.°
Subsidio social de desemprego subsequente ao subsidio de desemprego
O periodo de concessdo do subsidio social de desemprego, quando atribuido
subsequentemente ao subsidio de desemprego, tem uma duracao correspondente a 80% dos
periodos fixados no n.° 1 do artigo anterior, tendo em conta a idade do beneficiario a data
em que cessou a concessdo do subsidio de desemprego. data em que cessou a concessdo do

subsidio de desemprego.

Artigo 24.°
Relevancia dos periodos de trabalho
1 - Nas situacdes em que ocorra a eventualidade de desemprego, o periodo de trabalho de
investigacdo prestado, ou equivalente, imediatamente anterior & ocorréncia da situacdo de

desemprego é considerado para efeitos do cumprimento do prazo de garantia.

2 - A remuneracdo total relevante, para efeitos de apuramento da remuneracdo de
referéncia, tem em conta as remuneracbes pagas durante o periodo de trabalho

imediatamente anterior a ocorréncia da situacdo de desemprego.

3- Para célculo da remuneracéo total relevante, para efeitos de apuramento da remuneracao
de referéncia, incluem-se ainda os montantes auferidos pela atribuicdo de bolsa constantes
da presente lei e ao abrigo da Lei n.° 40/2004, de 18 de Agosto, bem como as remuneragdes

auferidas durante o mesmo periodo.

Artigo 25.°
Pagamento retroactivo de contribuic6es
Para efeitos do artigo 21.°, n.° 3, pode ser efectuado o pagamento retroactivo das
contribui¢des correspondentes a protec¢do em caso de desemprego, por parte das entidades
as quais o investigador tenha estado vinculado ou a auferir bolsa, durante o periodo

relevante para efeitos do preenchimento do prazo de garantia.
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Artigo 26.°
Requerimento de pagamento retroactivo
1- Os investigadores abrangidos pela presente lei podem requerer a instituicdo processadora
do vencimento ou da bolsa, 0 pagamento retroactivo das contribuicdes para efeitos de
verificagdo dos prazos de garantia e reconhecimento do direito as prestacbes de
desemprego, devendo indicar o periodo de actividade relativamente ao qual se pretende que

a retroaccgéo opere.

2- O requerimento deve ser instruido com o0s seguintes elementos:
a) Documento que constitua meio de identificagéo;
b) Declaracdo do requerente onde constem a actividade exercida, os periodos de tempo a
considerar para efeitos de retroaccédo e os elementos de identificacdo das respectivas
instituicdes processadoras dos vencimentos;

c¢) Meios de prova relativos as situacdes laborais ou concessdo da bolsa invocadas.

Artigo 27.°

Encargos
Os encargos decorrentes da aplicagdo do presente diploma séo suportados por verbas
inscritas nos orgcamentos dos organismos e servigos do Estado ou empresas e laboratorios

de entidades privadas a que os investigadores tenham estado vinculados.

CAPITULO IV
ESTATUTO, DIREITOS E DEVERES DOS INVESTIGADORES

Artigo 28.°
Estatuto dos investigadores em formacao

1- Seré aprovado, no prazo de 60 dias apds a publicacdo da presente lei, o Estatuto dos
Investigadores em Formacdo (EIF), a fim de regulamentar as matérias constantes na

presente lei relativas aos investigadores em formagéo.

2- Entre outras, o EIF regulamenta as seguintes matérias:

a) O regime do contrato de bolsa inicial, bem como a sua duracdo, correspondente a
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proporcéo de creditos das unidades curriculares;

b) A celebracdo de contratos de trabalho entre os investigadores e as entidades
financiadoras, de acordo com os programas, planos e actividades de formagdo em
investigacdo a ser formalizados, e que respeitem os padrdes minimos a publicar pelo
Ministério competente;

c¢) Os regulamentos de frequéncia de programas, planos e actividades de formagdo em
investigacdo, devendo estes conter as clausulas apliciveis aos contratos de trabalho a
celebrar no seu ambito;

d) O acesso a proteccdo social e a cuidados de saude relativos aos contratos de bolsa.

3 — O EIF prevé, igualmente, a equiparacdo da tabela remuneratoria dos investigadores em
formacdo com as categorias definidas pelo Estatuto da Carreira de Investigacdo Cientifica
(ECIC), fazendo corresponder esses niveis salariais com as actividades desenvolvidas e a

formac&o académica detida pelo investigador em formacao.

4 — O EIF estabelece a atribuigdo aos investigadores em formacdo das verbas necessarias a
fazer face aos seguintes encargos:
a) Inscricdo, matricula ou propinas relativas ao tipo de actividade do investigador em
formacao;
b) Execucéo gréfica da tese;
c) Apresentacdo de trabalhos em reunides cientificas;

d) Actividades de formacdo complementar no estrangeiro.

5 — O EIF deve também prever que, caso a actividade seja exercida no estrangeiro, 0
investigador em formac&o tem ainda direito a:
a) Subsidio de manutencdo mensal, para além da remuneracdo, indexada ao custo de
vida do pais do destino;
b) Subsidio de transporte para a viagem de ida no inicio de actividade e de regresso no
final da actividade;

c) Subsidio de instalacdo para estadias iguais ou superiores a seis meses.

Artigo 29.°
Direitos e deveres dos investigadores

1- Os investigadores em formacdo tém direito:
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a) Ao cumprimento escrupuloso do contrato estabelecido por parte da entidade
financiadora, designadamente quanto as condicdes de prestacdo de trabalho, a
retribuicdo pontual e a garantia de protec¢éo social;

b) Ao apoio técnico e logistico, por parte da entidade de acolhimento, necessario ao
cumprimento do plano de actividades estabelecido;

¢) A supervisio adequada das actividades desenvolvidas;

d) A justa avaliacio do respectivo desempenho;

e) A informacéo pertinente e atempada sobre as regras de funcionamento da entidade de

acolhimento.

2- Os investigadores em formacao devem:

a) Cumprir escrupulosamente as obrigagdes decorrentes dos respectivos contratos nos
termos da presente lei;

b) Cumprir os objectivos dos programas, planos ou actividades de investigacdo em que
se integrem;

¢) Comunicar a FCT e a entidade de acolhimento a ocorréncia de qualquer facto que
justifique a suspensdo ou a cessacao do contrato estabelecido;

d) Colaborar com a entidade de acolhimento no acompanhamento e supervisdo das suas
actividades de investigacao, respondendo as solicitagdes que Ihes forem feitas nesse
ambito;

e) Cumprir as normas internas ou de funcionamento da entidade de acolhimento;

f) Cumprir os demais deveres decorrentes da lei, do regulamento ou do contrato.

CAPITULO V
ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO

Artigo 30.°
Entidade de acolhimento

A entidade de acolhimento deve:
a) Acompanhar e fornecer o apoio técnico e logistico necessario ao cumprimento do
plano de actividades por parte dos investigadores cientificos, designando-lhe um

supervisor da actividade desenvolvida;
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b) Proceder a avaliacdo do desempenho dos investigadores cientificos;

c¢) Informar previamente o investigador das suas regras de funcionamento.

Artigo 31.°
Painel Consultivo
1- O acompanhamento e resolucdo de conflitos emergentes da aplicacdo da presente lei sdo
da responsabilidade de um Painel Consultivo, composto por onze personalidades de
reconhecido mérito, nomeadas pelo Ministro da Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior,
representativas da Comunidade Cientifica, do Ensino Superior e dos investigadores

cientificos.

2- O Painel Consultivo pode solicitar informacGes e esclarecimentos a FCT, as demais

entidades financiadoras, as entidades de acolhimento e aos investigadores cientificos.

3- Se verificar irregularidades no cumprimento da presente lei, o Painel Consultivo deve
solicitar ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior ou a quaisquer outras
entidades a adopcdo de medidas que considere pertinentes e que sejam da respectiva

competéncia.

4- O Painel Consultivo pode dirigir recomendac6es ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior, & FCT e a quaisquer entidades financiadoras ou de acolhimento, sobre

quaisquer aspectos da aplicacdo da presente lei.

5- O Painel Consultivo elabora um relatorio anual de actividades, a enviar ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, que pode incluir parecer relativo a politica de
formacdo de recursos humanos na area da ciéncia e da tecnologia, devendo ser objecto de

publicagéo.

6- O Painel Consultivo pronuncia-se obrigatoriamente sobre as situacdes em que, nos
termos do artigo 13.° sejam invocadas causas de cancelamento de bolsas ou de cessagédo de

contratos.

7- O Painel Consultivo dispde de apoio técnico e administrativo, funcionando na

dependéncia organica e funcional do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

8- O estatuto dos membros do Painel Consultivo é objecto de diploma regulamentar a

aprovar pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.
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CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 32.°

Extenséo
O regime estabelecido na presente lei aplica-se, com as devidas adaptacdes, em tudo o que
ndo seja contrariado pelo direito comunitario e pelo direito internacional, aos investigadores
cientificos portugueses a desenvolver actividade no estrangeiro e aos investigadores
cientificos estrangeiros a desenvolver actividade em Portugal, sempre que 0s respectivos

contratos sejam celebrados com entidades nacionais.

Artigo 33.°
Regulamentacéao

O Governo deve proceder a regulamentacdo da presente lei no prazo de 60 dias apés a sua
publicagéo.

Artigo 34.°

Adaptacao de regulamentos de bolsas de investigagao cientifica

Os regulamentos de bolsas de investigacdo cientifica em vigor ao abrigo da Lei n.° 40/2004,
de 18 de Agosto, devem adaptar-se ao disposto na presente lei, no prazo de 60 dias a contar
da publicacdo da sua regulamentacdo, sem prejuizo dos direitos e obrigacdes ja
constituidos.

Artigo 35.°

Regime transitorio

1- O estatuto e os regulamentos de bolsas, bem como os direitos constituidos decorrentes
dos mesmos, mantém-se em vigéncia até a entrada em vigor do Estatuto dos Investigadores

em Formacao, previsto no artigo 14.°.

2- O disposto na presente lei é aplicavel a renovagdo das bolsas de investigacdo ja

existentes a data da sua entrada em vigor.

3- O regime de contratacdo previsto na presente lei € aplicavel, com as devidas adaptagdes,

aos bolseiros de investigacdo que, a data da sua entrada em vigor, desenvolvam actividades
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de gestdo de ciéncia e tecnologia ou satisfagam necessidades permanentes de investigacao

das instituicdes em que se inserem.

Artigo 36.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com a publicacdo do Orcamento do Estado subsequente a sua

aprovacao.

Assembleia da Republica, 12 de Novembro de 2008.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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